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Resumo

Propondo um breve histérico sobre o desenvolvimento urbano, no século XX, a partir da unido dos
arquitetos denominados modernistas académicos, foi determinado que as trés fungdes fundamentais do
urbanismo seriam habitar, trabalhar e recrear, sendo seus objetivos a ocupagéo do solo, a organizacao
da circulagdo e a legislagdo. Foi a partir desse periodo que as propostas sobre o planejamento
evoluiram rapidamente. As cidades brasileiras nas Ultimas décadas passaram por processos de
crescimento intensivo, ligados a dinamizacéao das atividades econdémicas e as migragcdes populacionais.
Diante desse processo atmosférica e sonora, pelo nimero de acidentes de transito e pelo alto indice de
congestionamento, portanto, o Ministério das Cidades apresenta o Plano de Mobilidade Urbana —
PlanMob, como um dindmico continuo, composto por atividades humanas que interferem diretamente
no espago, a gestdo publica é utilizada como fundamento para a compreensdo dos mecanismos que
estruturam as dareas urbanas e se configura como suporte para o delineamento dos sistemas de
circulagdo, sendo a questdo urbana um importante eixo tematico da administracdo publica. Nos
espacos urbanos é indiscutivel que o modelo de priorizacdo do transporte individual é totalmente
invidvel, principalmente pelo nivel de poluicdo instrumento que pode nortear 0s gestores em novas
propostas, com medidas inovadoras e possiveis de serem implantadas, bastando que os governos,
federal, estadual e municipal, adotem uma politica publica de mobilidade, estabelecendo com esta, 0
verdadeiro comprometimento, devendo entdo superar as acgBes fragmentadas que dificultam a
integracdo de sistemas intermodais.
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THE IMPORTANCE OF PLANNING FOR THE PUBLIC MANAGEMENT OF
SUSTAINABLE URBAN SPACE

Abstract

Proposing a brief historical about the urban development, in XX century, from the union of architects,
named academic modernism, it was determined that the three fundamental functions of urbanism were
living, working and recreation and that their aims are land use, the organization o running and the
legislation. It was from this period that proposes about planning increased fast. Brazilian cities in the
last decades passed for intensive increasing process, linked to dynamic economic activities and the
population migration. For this dynamic continuous process, composed by human activities who
interfere directly in the space, the public administration used as a base for understanding of
mechanisms that structuring the urban areas and configure as basis to design the running system,
which the urban issue is a important thematic axis of public administration. In urban spaces is
indisputable that the model of individual transport prioritization is totally impossible, mainly because
the level of air and noise pollution, for the number of traffic accidents and for the high level of traffic
jam, however, The Ministry of Cities presents the Urban Mobility Plan — PlanMob, as a tool which can
guide the managements in new proposals, with innovative measures and possible to be implanted,
simply that governments, federal, state and municipal embrace a public politic of mobility,
establishing with this, the truly commitment, overcoming the fragmented actions which complicate the
integration of intermodal system.
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Introducéo

A preocupacdo em ordenar o espaco urbano é identificada desde a antiguidade, alguns
historiadores sinalizam as primeiras medidas no sentido do planejamento urbano, por volta de
2600 a.C., onde muitas cidades eram protegidas por muralhas e possuiam areas destinadas
para o comércio, laser e culto religioso, tracos do principio do planejamento, com enfoque
para o0 embelezamento do espacgo urbano, que sofria uma transformacao lenta.

Nesse sentido, propondo um breve historico sobre o desenvolvimento urbano, destaca-
se que no seculo XX, com o advento da Revolucéo Industrial, o planejamento territorial tinha
como principais preocupagdes ordenar 0 espago por meio dos tracados viarios e as condi¢es
sanitérias. Nesse periodo, os sistemas de construcdo das cidades ndo tinham nenhum valor
estético e eram utilizados como reguladores da rede viaria, com uma finalidade puramente
técnica.

Durante esse periodo, o crescimento acelerado das cidades, as quais ndo possuiam
infraestrutura, levou a propagacdo de uma série de epidemias, em consequéncia direta da

auséncia de saneamento basico. Por falta de acesso a moradia digna, véarias familias residiam



em corticos, ou seja, em habitagGes coletivas localizadas nos arredores das cidades, o que
potencializou a difusdo de doencas.

Essa situacdo comeca a se modificar somente na terceira década do século XX, a partir
da unido dos arquitetos denominados modernistas académicos, foi determinado que as trés
fungdes fundamentais do urbanismo seriam habitar, trabalhar e recrear, sendo seus objetivos a
ocupacdo do solo, a organizacdo da circulacdo e a legislacdo. Foi a partir desse periodo que as
propostas sobre o planejamento evoluiram rapidamente.

A partir desse contexto, nota-se que as cidades sdo consideradas organismos Vivos,
que estdo em constante transformacédo, que necessita de planos adequados a cada realidade,
possiveis de serem implantados e monitorados, passando por revisdes e ajustes a medida que
se torne necessario, proporcionando uma qualidade de vida desejada a populacéo.

Diante desse processo dinamico continuo, composto por atividades humanas que
interferem diretamente no espaco, a geografia é utilizada como fundamento para a
compreensdo dos mecanismos que estruturam as areas urbanas e se configura como suporte
para o delineamento dos sistemas de circulacdo, sendo a questdo urbana um importante eixo
tematico da ciéncia geografica.

Atualmente, o planejamento urbano torna-se um importante instrumento no
desenvolvimento urbano, que visa aperfeigoar ou revitalizar diversos aspectos da gestdo do
espaco publico. Um desses setores seria a mobilidade, prevendo um deslocamento seguro de
pessoas e cargas, que devido a adaptacdo das cidades para a circulacdo automobilistica em
detrimento aos demais modais, tem aumentado o nimero de congestionamentos, de acidentes
de transito e de poluicdo atmosférica e sonora, degradando a qualidade de vida urbana.

No Brasil a transferéncia da populacdo do campo para as areas urbanas, ocorreu em
aproximadamente cinco décadas, o que correspondeu a um dos mais acelerados processos de
urbanizacdo do mundo, que conforme o Ministério das Cidades, ndo contou com a
implantacdo de politicas publicas indispensaveis para garantir a acomodacdo igualitaria para
essa populacéo.

Assim, as cidades brasileiras nas Ultimas décadas, passaram por processos de
crescimento intensivos, ligados & dinamizagdo das atividades econémicas e as migracoes
populacionais. Associado a isto, sofreram outros impactos como reconstrugdo fisica e
adaptacdes do sistema viario, quase sempre justificados, como alternativas capazes de
viabilizar a acessibilidade, entendida neste contexto como capacidade de movimentagdo entre
pontos de origem e destino. O que ocorreu de fato foi que o automovel acabou modelando as

cidades deste século.



Formou-se a base para implantacdo de uma cultura voltada para este modo de
transporte, capaz de consumir um nivel muito elevado de recursos. A irrefreavel tendéncia no
uso do automdvel acabou modificando toda uma distribuicdo modal, com consequéncias
sérias, determinando a desmobilizacdo e deterioracdo dos transportes publicos, os quais
chegaram a déficits intolerdveis. Essa vocacdo, segundo explicitou Raia Junior (2000, p. 2), é
agravada por dois fatores concomitantes: a expanséo territorial da cidade e a diversidade do
consumo das familias.

Portanto, esse estudo terd como objeto de estudo uma analise sobre o desenvolvimento
urbano e a necessidade do desenvolvimento de um planejamento consistente e aplicvel,
levando em consideracdo o crescimento urbano da cidade de Uberlandia e o reflexo que o

transito e o transporte imprimiram nesse desenvolvimento.

Metodologia

A partir da andlise, e do estudo de alguns autores sobre o tema Planejamento Urbano e
a legislacdo referente a Mobilidade e Acessibilidade, sera desenvolvida uma pesquisa
bibliografica sobre a tematica, considerando algumas préaticas implementadas em
determinadas cidades, que podem servir de modelo para minorar, os problemas de
deslocamento ocorridos nas areas urbanas, e em especial na cidade de Uberlandia. Utilizando
todo esse arcabouco teorico, pretende-se discutir as melhores propostas de avango na tematica
sobre a mobilidade urbana.

Para complementar essa pesquisa bibliografica, foram consideradas alguns modelos de
ordenacdo do espaco urbano, principalmente em relacdo as cal¢adas, os quais serdo citados ao
longo do texto. Esse levantamento foi efetuado a partir de buscas em sites especializados na
area, durante o levantamento de dados e pesquisas de modelos implantados e que

demonstraram eficécia.

Fundamentacao Tedrica

Propondo um breve relato do desenvolvimento urbano no Brasil, podemos citar como
caracteristica marcante dos seus aglomerados urbanos, a adaptacdo das cidades para a
circulacdo automobilistica, em detrimento aos demais modais, principalmente aos
deslocamentos a pé e aos veiculos de propulsdo humana. Esse modelo de desenvolvimento

contribuiu para a deterioracdo da mobilidade e da qualidade de vida nas cidades brasileiras,



gerando um custo anual com acidentes de transito proximo a 4,9 bilhdes de reais (PlanMob,
2007).

Um exemplo disso € o crescimento acelerado da frota de veiculos em Uberlandia, que
conforme dados do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, em uma série
historica de dez anos, setembro de 2006 a 2016, aumentou aproximadamente 108%. Porém,
quando comparado ao crescimento da populacdo, nota-se que a evolugédo foi mais acanhada
nesse periodo, ocorrendo um crescimento proximo a 19,91%. Portanto, é incontestavel que o
crescimento dos veiculos automotores ocorreu em um espaco com poucas alteracoes viarias e
pequeno aumento de vagas para estacionamento.

Diante desse contexto observa-se que essa expansdo da frota tem interferido
diretamente no crescimento do numero de acidentes de transito terrestre no municipio, além
de interferir diretamente no avanco dos congestionamentos visiveis em alguns pontos da
cidade como a area central, e em alguns cruzamentos de vias com maior fluxo de veiculos,
além do aumento sensivel da polui¢do atmosférica e sonora. Esse processo tem gerado muitos
transtornos para a equipe da gestdo publica, que precisa definir acdes mitigadoras com
propostas voltadas para a melhoria do transporte puablico, do transporte alternativo -
principalmente a bicicleta - e da caminhabilidade, porém com poucos recursos e em cima de
uma cultura arraigada no transporte privado.

Como essa é uma tendéncia nacional, o Ministério das Cidades a Secretaria Nacional
de Transporte e da Mobilidade Urbana — SeMob e o Departamento de Regulacdo e Gestédo,
instituiram as diretrizes da politica de mobilidade urbana, mediante ao Anteprojeto de Lei que
institui em seu Art. 2° que a politica de mobilidade urbana, objetiva colaborar com o acesso
universal a cidade, por meio do planejamento e gestdo do sistema de mobilidade urbana.
Assim a SeMob prevé a elaboracdo de Planos Diretores de Transporte e da Mobilidade,
obrigatério para todos os municipios com mais de 500 mil habitantes, fundamental para as
cidades com mais de 100 mil e importantissimo para todos os municipios brasileiros.
(PlanMob, 2007)

Para orientar o administrador publico no desenvolvimento dos Planos Diretores, 0
Ministério das Cidades desenvolveu o Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de
Mobilidade Urbana - PlanMob, para nortear as cidades a reorientar 0 seu modelo de
urbanizacdo e de circulagdo, implementar um processo de desenvolvimento econémico
sustentavel e de garantir incluséo social de toda a populagdo, com uma gestdo participativa e

com a democratizacao do espaco publico.



O novo conceito de mobilidade urbana apresentado pelo PlanMob (2007), prevé
algumas propostas possiveis de serem implantadas em Uberlandia, tais como:

» Reduzir a necessidade de viagens motorizadas, com ocupacdo dos vazios urbanos
e descentralizacdo do comércio e servicos, criando oportunidades de trabalho e a
oferta de servigos nos bairros:
 Implantar escolas em bairros carentes € organizar o transporte escolar para o
transporte de segmentos a equipamentos ja implantados,

« Implantar a rede hospitalar para as pessoas atraves de Postos de Salde,
Ambulatérios e Hospitais, difundindo a medicina preventiva por meio de
programas como o Programa de Saude Familiar — PSF,
* Garantir que todos possam ir a parques, estadios de futebol ou teatros assim
como levar o teatro, a masica e o esporte para os bairros utilizando as estruturas
ja implantadas como as escolas, em geral fechadas nos finais de semana, dentre
outros;

» Priorizar a seguranca e a qualidade de vida dos moradores em detrimento da
fluidez do trafego de veiculos;

» Priorizar os meios ndo motorizados e de transporte coletivo nos planos e projetos;

> Integracéo da bicicleta com os modos de transporte coletivo:

* Incentivar a utilizacdo de bicicletas como meio de transporte cotidiano,
integrado a rede de transporte publico, como também na forma alternativa de
lazer, que implica na capacitacdo dos 6rgdos gestores municipais, na elaboragédo e
implantagdo de redes cicloviaria, ciclofaixas e ciclovias e de adequacdo do
sistema viario e equipamentos de estacionamento para a integracdo com a rede de
transporte pablico;

» Incorporar as calgcadas como parte da via publica, reconhecendo e valorizando o0s
deslocamentos dos pedestres;

» Propiciar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restrigdo de locomocao;

» Priorizar o transporte publico coletivo, racionalizando os sistemas, oferecendo um
servigo de qualidade, com um custo acessivel, desestimulando o uso do transporte
individual:

* Reconquistar a credibilidade do transporte publico implantando vias de uso
exclusivas para 6nibus e sistemas de controle informatizados do acesso as vias e

horarios determinados pelo poder publico — Via livre - implantando um sistema de



operacdo e gerenciamento, que assegurem a prioridade de circulagdo aos meios
coletivos para que os servicos prestados tenham qualidade de regularidade e
conforto.

> Estruturar a gestdo local, fortalecendo o papel regulador dos 6rgdos publicos

gestores dos servicos de transporte publico de transito.

Em relacdo & mobilidade o gestor publico deveria ainda considerar a adocdo da
multimodalidade e a integracdo modal, associando a ela o proprio automovel, com areas de
estacionamento em terminais, tarifas integradas, gestdo unificada - transporte publico - com
uma autoridade local unica que de fato priorize os modos coletivos e ndo motorizados na
circulagdo urbana. Sendo necessario levar em conta a necessidade de campanhas educativas
perenes, buscando o entendimento e a adesdo da populacdo como um todo, para uma mudanca
comportamental.

A efetivacdo dessas medidas demanda tempo e determinacdo de toda a comunidade,
pois na verdade exige uma mudanga cultural e interfere diretamente nos interesses de vérias
categorias industriais e comerciais. Alguns paises, no entanto, tém implantado novas
experiéncias, consideradas inovadoras para muitos paises, e apresentam como ganho a
qualidade de vida da populagéo.

Em relagdo a legislacdo vigente, considera-se a Lei n® 12.587 de 3 de janeiro de 2012,
como um grande avango no sentido de instituir a Mobilidade Urbana enquanto uma
necessidade para regularizar o espaco urbano, que tem por objetivo a integracdo entre os
diferentes modais e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no Brasil.

A Lei n°® 12.587/2012, em seu Art. 4° e 8§ Il apresenta como definicdo de
acessibilidade “a facilidade disponibilizadas as pessoas que possibilite a todos autonomia nos
deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor”. Uma das maneiras de se
alcancar essa facilidade nos deslocamentos cotidianos, € a disponibilidade de calcadas que
oferecam seguranga para o pedestre.

Como exemplo de cidade que busca a melhoria na Mobilidade Urbana, podemos citar
a cidade de Guangzhou (China), que apesar de possuir 10 milhdes de habitantes e 1 milh&o de
veiculos, conta com um eficiente sistema de transporte coletivo urbano, formado por veiculos
a gas e elétricos, que garante a movimentacao de 6,5 milhdes de pessoas diariamente.

A cidade de Guangzhou possui ainda uma frota de 16 mil taxis, com o valor da tarifa
reduzido, e onde a cerca de dois anos atrés, as motocicletas foram banidas, devido a polui¢do

do ar, o numero crescente de acidentes e o uso delas para efetuar pequenos roubos. Assim



sendo, podemos considerar que medidas, mesmo que radicais, necessitam serem tomadas para
garantir uma melhoria na acessibilidade e na mobilidade urbana.

Outro bom exemplo que podemos analisar é o Programa Calcada Segura,
desenvolvido pela Prefeitura de S8o José dos Campos, que objetivou a conscientizacdo e
sensibilizagdo da populacdo em relacdo a importancia das calcadas para garantir o acesso
principalmente, de idosos, criancgas, pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, por

meio de um novo padrdo arquitetdnico que dividiu a calgada em trés faixas:

1. Faixa de Servico: destinada a rampas de acesso para veiculos e pessoas com
deficiéncia, plantacdo de arvores e mobiliario urbano, com largura minima de 0,70m.

2. Faixa Livre: destina exclusivamente a circulacdo de pedestres, livres de qualquer
obstaculo e possuir largura minima de 1,20m.

3. Faixa de acesso: area em frente ao imdvel, com uso liberado, desde que néo interfira
No acesso aos imoveis e permite transito seguro de pedestres, com largura minima de
0,10m.

Esse modelo pode ser observado na figura 01 a seguir:

Figura 01: Programa Calcada Segura da cidade de So José dos Campos-SP

Fonte: http://www.portalr3.com.br

A cidade de Blumenau em Santa Catarina também mobilizou a populacdo em prol da
reurbanizacdo e reconstrucdo das calgadas, a partir da Lei Complementar 550 de 23 de
dezembro de 2005, com o0 objetivo de garantir ao pedestre o deslocamento com acessibilidade
e seguranca. Para tanto, langou uma cartilha explicativa para a populacdo, apresentando o

modelo a ser seguido.


http://www.portalr3.com.br/2011/12/sao-jose-programa-calcada-segura-vence-premio-acoes-inclusivas/#.UDoyA8GPWWc

No entanto, essas iniciativas ainda sdo muito isoladas, pois nota-se que em alguns
municipios a gestdo publica ainda ndo implantou uma legislacdo que resguarde o direito do
cidaddo em caminhar em calgadas que oferecam seguranca e que evitem a disputa do pedestre

com os veiculos, como € o caso da cidade de Uberlandia, como fica claro na figura 02.

Figura 02: Avenida Afonso Pena — Uberlandia, 2014.
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Autora: Sousa, M. C. (2014)

A partir da figura 02, é possivel notar uma grande dificuldade do pedestre em utilizar a
calcada em seu deslocamento, pois além de ndo comportar a quantidade de pessoas, verifica-
se um intenso uso do local por parte de vendedores ambulantes, o que reduz o espaco
destinado ao pedestre, tornando o deslocamento a pé inseguro e insatisfatorio, do ponto de
vista da acessibilidade.

Diante do exposto, e pelo que pode ser visualizado na figura 02, a questdo da
acessibilidade ainda ndo estd de acordo com os principais desenhos técnicos, referenciados
nas legislacbes municipal e federal, apresentados na Cartilha de Acessibilidade (COMPOD,
2008). Analisando algumas das irregularidades, podemos citar: as travessias ndo séo elevadas
conforme a normativa, ndo sdo todos 0s cruzamentos que apresentam rampas de acesso e as
rampas de acesso de veiculos ndo cumprem as medidas estipuladas pela legislacdo, dentre
outros.

Além da preocupagdo com o pedestre, a politica de Mobilidade Urbana contempla os
deslocamentos de mercadorias no perimetro urbano. Com a identificacdo dos polos geradores
e atratores deste tipo de deslocamento é preciso uma intervencdo no sistema viario, de forma a

melhorar a circulagdo das mercadorias, minimizando 0s impactos que estas geram.
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No caso da cidade Uberlandia, com a consolidacdo do anel viario Airton Senna, foi
possivel desviar todo transporte de carga pesada que ndo é destinado ao municipio,
minimizando este trafego de passagem “intra-urbano”. Com isso houve uma melhoria para
aqueles que realmente necessitam fazer algum carregamento ou descarregamento no
municipio, além de “proteger” o pavimento municipal dos desgastes prematuros provocados
nestes deslocamentos.

O controle da circulacdo de cargas dentro do municipio ajuda a minimizar 0s
problemas de trafego enfrentado. Como o exemplo de Sao Paulo que proibiu a circulacdo de
caminhdes no horario de 5 as 21 horas em determinada zona da cidade, minimizando os
engarrafamentos. Portanto é preciso, por parte do 6rgdo gestor, criar regras para circulacao de
caminhdes na cidade, ndo banalizando este modal, mas criando alternativas que nao

prejudiquem a sociedade.

Concluséao

Tomando por base a politica de mobilidade urbana, na cidade de Uberlandia, o
administrador publico poderia manter a condigdo minima de circulagdo no sistema viario,
planejando os deslocamentos de “grande carga” para ruas e avenidas que suportam tal trafego.
Além disso, criar horarios especificos para esta atividade sem que atrapalhem o trafego local.
Deve-se considerar a importancia destes deslocamentos no desenvolvimento da cidade,
criando alternativas para ndo “expulsar” esta circulacao.

No sistema viario restante, deveriam ser promovidas parcerias da gestdo publica com a
iniciativa privada, de modo que sejam implantadas medidas de moderacdo de trafego —
ampliacdo, avancgos e travessias de calcadas sobre a via dos automdveis — que possam ser
realizadas pelos moradores, a partir de orientacdo técnica fornecida pelo poder publico.

Alguns modelos sdo inviaveis de serem seguidos pela administracdo publica, porém
existem experiéncias que devem ser consideradas no planejamento e gestdo urbana. E
indiscutivel que o modelo de priorizacdo do transporte individual é totalmente inviavel,
principalmente pelo nivel de poluicdo atmosférica e sonora, pelo nimero de acidentes de
transito e pelo alto indice de congestionamento.

Portanto, o Ministério das Cidades apresenta o PlanMob com um instrumento que
pode nortear os gestores publicos em novas propostas, com medidas inovadoras e possiveis de
serem implantadas, bastando que os governos, federal, estadual e municipal, adotem uma

politica publica de mobilidade, estabelecendo com esta, o verdadeiro comprometimento,
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devendo entdo superar as acOes fragmentadas que dificultam a integragdo de sistemas
intermodais.

A melhor maneira de desenvolver a politica de mobilidade estd na comunicacdo das
acOes publicas com a sociedade e principalmente, promovendo a participacdo desta no
processo de planejamento. Com uma comunidade participativa, o cidaddo se tornara

fiscalizador desta politica, e se sentira parte do processo da organizagdo social.
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ADOQAO INTUITU PERSONAE / E O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE
DO MENOR

Ana Gabriela Franco Martins

Dedinara Cardoso de Souza Diniz

RESUMO

O presente trabalho, com o nome de “Adogdo intuitu personae”, trata das
questBes referentes ao processo de adogdo, mostrando sua evolugdo histdrica, como
surgiu no ordenamento juridico brasileiro, sua natureza juridica, aspectos gerais e 0s
requisitos para que se concretize uma adoc¢éo. O intuito da pesquisa é verificar qual dos
principios se adequam a espécie de adocdo em estudo, visto que existe uma forte
influéncia do principio da legalidade e do principio do melhor interesse do menor. Com
as pesquisas realizadas chega-se a uma conclusdo que o principio preponderante que
norteia as decisfes dos tribunais € sempre a busca do melhor interesse do menor, pois
este € a parte mais importante a se resguardar no percurso do processo. Com o
implemento da lei 12.010/2009, houve uma restricdo a adogdo intuitu personae,
acrescentando ao ECA artigo que limitou a possibilidade do deferimento da referida
adocdo. No trabalho foi abordada metodologia de maneira exploratéria e descritiva, ao
analisar referéncias bibliogréaficas, além de jurisprudéncias que ja foram tramitadas e
julgadas disponiveis na internet, deduzindo entdo que o método de abordagem pode ser
considerado dedutivo.

Palavras-chave: Intuitu personae, adocao, interesse do menor, cadastro nacional, ECA



ABSTRACT

The presente work, with the name “Intuitu Personae Adoption”, addresses the
issues relating to the adoption process, showing their historical evolution, how emerged
in the brazilian legal system, its legal status, general aspects and the requirements to
achieve an adoption. The intent of research is check the problems that are suited to the
kind of adoption in study, since there is a stronger influence of the legality principle and
the better interests of the minor principle. With the research carried out, one comes to a
conclusion: the preponderant principle that guides the decisions of the courts is always
the search of better interest of minor, because this is a most important part to cover in
the course of processo. With the law 12.012/2009 implemented, there was a restriction
on intuitu personae adoption, adding to Child and Adolescent Statute an article that
limited the possibility of approval of such adoption. The work was approached a
methodology in an exploratory and descriptive manner, when analyze references, and
submitted and judged case laws, available on the internet, then we deduce that the

approach may be considered deductive method.

Palavras-chave: Intuitu personae; adoption, interest of minor; national register; Child

and Adolescent Statute.
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1 INTRODUCAO

O artigo busca analisar a possibilidade em se tornar possivel acrescentar no
ordenamento juridico brasileiro a adocao intuitu personae, que se trata de adocdo em
que os pais bioldgicos entregam seu filho a alguém de confianga sem precisar passar
pelo Cadastro Nacional de Adocdo, visto que a sua previsdo legal esta contida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, obedecendo os preceitos da lei 12.010/20009,
concomitante a Constituicdo Federal.

Para que haja o deferimento da adocdo intuitu personae, o juiz deve agir
criteriosamente analisando o &mbito de vivéncia do infanto-juvenil com o objetivo de
certificar que um dos principios basilares da Constituicdo Federal, qual seja, o melhor
interesse do menor, esteja resguardado. Ressaltando que a ndo observancia deste
principio ora mencionado fere a Constituicdo Federal, bem como o principio da
dignidade da pessoa humana.

Com isso, 0 objetivo principal da pesquisa é analisar 0 que seria mais adequado
para a formacdo do menor, no que se refere ao bem estar do menor em detrimento ao
que é previsto na legislacdo, tal como o cadastro nacional de adocdo. Contendo
objetivos especificos de indicar parametros para que seja possivel tal instituto sem ferir
a legislacdo tal como os principios que regem a adocdo, além de apontar quais as
obrigacOes das partes interessadas na adogé&o.

Sera necessario resolver algumas questdes a respeito de controvérsias surgidas
com o estudo do tema, como o que é o melhor durante o processo: seguir a legislacdo
pura e simples com o Cadastro Nacional de Adocéo ou prezar pelo melhor interesse do
menor? Retirar a crianga do seio familiar em que ela vive previamente e inserindo-a em
um abrigo desprovida de afeto e sem a certeza de uma adocao e com uma probabilidade
de varias rejeicdes, seria realmente o melhor para esta?

N&o ha do que se falar em inconstitucionalidade na adocdo intuitu personae,
visto que o ECA permite algumas possibilidades de se realizar a adogdo sem o requisito
do cadastro nacional, onde também a Constituicdo Federal afirma que uma das bases
fundamentais para que se constitua um ente familiar seria o afeto, e a adogéo intuitu
personae é entregar 0 menor pra quem vai lhe dar o afeto necessario para que se crie e
desenvolva como tem que ser, concluindo assim que ndo tem motivo de ndo ser

considerado constitucional tal instituto.



Com a escolha do tema, a pesquisa em livros e analises de jurisprudéncias sobre
0 assunto em questdo, se tratando do procedimento metodoldgico, com base no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, na lei nacional de adogdo, foram fontes importantes para
que se desenvolvesse o texto, sendo fundamental resguardar o menor de forma em que
ele ndo seja afetado por tal processo.

No trabalho foi abordada metodologia de maneira exploratéria e descritiva, ao
analisar referéncias bibliogréaficas, além de jurisprudéncias que ja foram tramitadas e
julgadas disponiveis na internet, deduzindo entdo que o método de abordagem pode ser
considerado dedutivo.

A justificativa do tema proposto seria a importancia em se tornar aceito no
ordenamento juridico a adocdo intuitu personae, afinal uma das bases para que ela se
realize € o sinal de afeto que existe entre o adotado e adotante. Com isso, evita-se que 0
menor fiqgue em um abrigo esperando ser adotado devido a demora do processo, pois na
teoria teria que ser um processo rapido, na pratica ndo funciona assim, fazendo com que
0 menor ndo receba o que a Constituicdo Federal lhe garante, que é assisténcia material,
psicolégica e dignidade.

O trabalho aborda a questdo geral em trés capitulos, onde o primeiro explana
sobre a evolugdo histérica da adogdo, como ela era abordada no Cédigo Civil de 1916,
fala a respeito do cédigo de menores, da previsdo na Constituicdo e no codigo de 2012
até a criacdo da lei nacional de ado¢do que determinou que a mesma seja prevista no
ECA. No segundo capitulo foi exposto o conceito de adogdo, sua natureza juridica e
seus aspectos gerais, 0S requisitos necessarios e as suas formas, além do Cadastro
Nacional de Adogéo.

O terceiro capitulo é a respeito da adocdo intuitu personae, apresentando
definicOes, a sua previsdo legal e a diferenga entre adog¢do “a brasileira” com a adogao
intutito personae, alguns julgados com a decisdo proferida pelo juiz, além de
comentarios feitos a respeito da decisdo desses julgados.



2 EVOLUCAO DA PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO DIREITO BRASILEIRO

A crianga néo era vista pela sociedade como nos tempos atuais, ndo davam a elas
0 minimo de protecéo e dignidade, viviam em situagdes alheias no que diz respeito a
dignidade da pessoa humana, bem como ao principio do melhor interesse da crianga,
que se perfaz como uma base fundamental para viver bem em sociedade e inserir no
nosso meio criancas aptas, capazes de contribuir com dias e um mundo melhores. Neste
sentido, cabe salientar que a crianca que temos hoje é o futuro da humanidade amanhg,
e um dos fatores primordiais que pode contribuir com um futuro melhor se d& através de
um acolhimento de forma adequada, tal acolhimento far-se-4 através do instituto

chamado adocéo.

2.1 Surgimento da Adocao

A adocdo é um instituto de uma grande relevancia para a protecao da crianca e
do adolescente, a priori, prevista nos codigos primérdios, que serdo arguidos a seguir.

Um destes codigos € o codigo de Hamurabi (1728- 1686 a.C.) feito na Babildnia.

O cddigo de Hamurabi possui nove artigos, dentre os 282 que os comp&em,
destinados a regulamentar a adocdo. A saber, do artigo 185 ao artigo 193.
Regulam quando um filho pode ser retomado da adogdo, e da a liberdade ao
adotado de procurar sua familia, e se a encontrar, unir-se a ela. Entre os
deveres do adotante, esta 0 de ensinar o seu oficio ao adotado. O adotado,
como filho, possui direito a heranga, por tornar-se membro legitimo da
familia. Prevé ainda, puni¢do ao adotado quando este diz: “tu ndo és meu pai,
tu ndo és minha mae”, o qual tera a lingua decepada, ¢ ao que abandona sua
familia, tera os olhos arrancados (SCHAPPO, MORAES, ZANATTA, 2011).

A propria Biblia relata sobre o assunto:

“A Biblia relata iniimeros casos de adogdo, dentre eles, cita-se Moisés, que foi
adotado por Termulus, filha de Farad, quando esta o encontrou as margens do Nilo”
(SCHAPPO, MORAES, ZANATTA, 2011).

O Direito Romano foi de grande importancia, pois, foi onde mais se desenvolveu
a adogdo, estabelecendo requisitos e formas da mesma.

Na Fase Romana existiam trés formas de adocdo: arrogatio (ad-

rogacdo), a adoptio (adocdo) e aadoptio per testamentum (adocdo por
testamento). Na “ad-rogacdo” um pater familae era adotado por outro pater



familae, juntamente com o seu patriménio, tornando-se, por isso, um incapaz
pois perdia seus bens e familia para o adotante. Este deveria ter mais de
sessenta anos e ser, pelo menos, dezoito anos mais velho que o adotado. Na
“adoptio”, que era a adocdo propriamente dita, 0 adotando mudava de uma
familia para outra, o adotante deveria ser homem, com diferenca de 18 anos
em relacdo ao adotando e ndo possuir filhos legitimos ou adotados. Como em
Roma existia culto aos mortos, existia a “adoptio per testamentum”, terceira
modalidade de adogdo, em que os efeitos da mesma ocorriam apds a morte do
testamenteiro, deixando, dessa forma, heranca ao nome, bens e os deuses ao
adotado (CUNHA, 2011).

Mas é fundamental salientar que com o advento do Direito Candnico, a adogéo
caiu em desuso como preleciona Picolin:
Na Idade Média, sob a influéncia do Direito Canénico que entendia ser a
familia cristd apenas aquela oriunda do sacramento matrimonial, a adogdo
caiu em desuso até desaparecer completamente. Com a Revolucdo Francesa,
porém, a adogdo voltou a pauta e, posteriormente, mesmo que timidamente, o

Caodigo de Napoledo de 1804 incluiu-a em seu corpo. A legislacdo francesa
influenciou diversas culturas, inclusive a brasileira (PICOLIN, 2007).

Segundo Cunha (2011), foi através das Ordenac6es Filipinas promulgadas em 22
de setembro de 1828, em que se passou a falar de adogdo no Brasil. A adocdo desde ja
exigia formalidades, havia a necessidade de um parecer do judiciario onde em uma
audiéncia questionava o real interesse das partes em realizar a adocdo, somente apos

este procedimento era expedido a carta de perfilhamento.

2.2 Protecdo da Crianca e do Adolescente

Nos tempos remotos as criangas ndo eram amparadas por nenhuma legislacéo,
ou seja, era permitido aos pais fazerem atrocidades de diversas formas, por
desobediéncia.

Contudo, nos séculos XVI e XVII comecou a se pensar timidamente em proteger
a crianca, porém, com algumas ressalvas.

Os primeiros vestigios a respeito do sentimento da infancia ocorreram no
final do século XV1 e, sobretudo no século XVI1I, mas de uma forma ténue e
desastrosa. A crianca pequena era tratada como o centro de todas as atengdes
e tudo lhe era permitido. Contudo, j& por volta dos sete anos de idade, ela

passava a ser cobrada por meio de uma postura diferenciada, com as
responsabilidades e deveres de uma pessoa adulta (ALBERTON, 2005).

Somente no século XIX, onde nesta mesma época a igreja era predominante e

tratavam criangas como ‘“coisa”, foi que 0s estudiosos passaram a investigar esse



tratamento e conseguiram um explicito entendimento que a crianca necessitava de feto,
educacdo, dentre outros, sendo assim, considerada como individuo da familia.

No Brasil, um grupo de religiosos denominados Companhia de Jesus, que
apregoava 0s bons costumes e a moral, passaram a defender os direitos infanto-juvenis.
Consiste afirmar que até o século XX todo o amparo a crianca foi realizado pela a Igreja
Catolica.

Em 1919 foi fundado o Comité de Protecdo da Inféncia, fazendo com que o
Estado dividisse 0 monopolio da matéria, surgindo também a Declaracdo dos Direitos
da Crianca, sugerindo que os Estados membros produzissem legislacdes proprias em

defesa da crianga e do adolescente.

2.3 Adocdo sob a Egide do Codigo Civil de 1916

Foi no Cddigo Civil de 1916 que a adocdo passou a fazer parte da legislacdo
brasileira. Contudo, havia uma certa restricdo para adotar, pessoas menores de 50 anos
ndo podendo ter filhos naturais, além de ter a diferenca de idade de dezoito anos entre o
que adotava e 0 que era adotado. Para se adotar em conjunto era necessario 0
casamento.

“[...] Se o adotado era maior e capaz, comparecia em pessoa; se incapaz, era
representado pelo pai, ou tutor, ou curador. Admitia-se a dissolucdo do vinculo, sendo
as partes maiores, pelo acordo das vontades (arts. 372 a 375)” (GONCALVES,2010,
pag 363).

Para se realizar a adocdo era necessario escritura puablica, contendo o
consentimento das partes. Fica claro que tinha um carater contratual, possuindo
caracteristicas bilateral e solenes. A adocdo nao significava que se perdia os direitos e
nem os deveres que tinha o parentesco natural, a Unica coisa que mudava era o0 patrio
poder que se passava para os adotantes. O tratamento era diferente em relagéo aos filhos
naturais na parte sucessoria. Se via que a adogéo era mais pra suprir a falta que um filho
faz paras aquelas pessoas que ndo podiam ter filhos, afinal um dos requisitos para se
adotar era que ndo possuissem filhos naturais.

Alguns requisitos foram mudados com a entrada em vigor da lei 3.133/57, onde
se passou a idade minima para adotar para trinta anos. Outro requisito que foi alterado ¢é

que ndo era necessario mais a diferenca de dezoito anos, tal diferenca foi diminuida para



dezesseis anos, passando também a ser permitida adocdo aos que ja possuiam filhos
naturais também. “ [...]Contudo, permanecia a vinculacdo pelo parentesco do adotado
com a familia natural ¢ a possibilidade do rompimento da adogdo”. (COELHO, 2011)
Porém, para que os casados pudessem adotar era necessario que tivessem se casado ha
mais de cinco anos, “[...]a ndo ser que o homem fosse maior de cinquenta e a mulher
maior de quarenta anos” (COELHO, 2011). O adotado passou a possuir direito de ter o
sobrenome dos pais adotivos. Foi com essa lei que ficou reconhecida a figura do
nascituro, fazendo com que fosse obrigatério a autoriza¢do do adotado ou representante
legal.

A legitimacdo adotiva veio junto com a lei n° 4.655/65, onde era destinada aos
menores que se encontravam em estado irregular, devido a diversos fatos como
infragdes, eram abandonados ou maltratados por seus familiares naturais, e idade
méaxima de cinco anos. Isso fez com que os filhos adotivos fossem tratados de formas
iguais dos filhos naturais, e passou a ter necessidade de sentenca judicial para se
concretizar a adocdo.

Eram previstos dois meios de adocao naquela época: a adogao plena e a simples.
A simples se encontrava no Codigo Civil de 1916 e na lei n° 3.133/57 e a plena na lei
n°8.069/90. “[...] A adogédo simples, ou, restrita, era concernente ao vinculo de filiagdo
que se estabelece entre o adotante e o adotado, que pode ser pessoa maior ou menor
entre 18 e 21 anos” (DINIZ, 2011, pag.548). Porém, poderia ser revogada, ja que nao
era definitiva.

A adocéo plena, diferente da simples, ndo podia ser revogada, pois é quando o
adotado é considerado filho dos pais adotivos, sendo essa situacdo imutavel e dando ao
adotado plenos direitos. O filho adotivo j& ndo possuia qualquer vinculo com os pais
naturais, com excecdo dos impedimentos matrimoniais, passando a ter um vinculo
exclusivo com familia adotiva. Essa adog¢do tinha o intuito de proteger a crianca de
certas situacOes, dando a esse menor o direito de um lar onde encontrara afeto,
estabilidade, educag¢do entre outras coisas, “[...] assim a crian¢a até doze anos e o
adolescente entre 12 e 18 anos de idade tinham o direito de ser criados e educados no
seio da familia substituta, assegurando assim sua convivéncia familiar ¢ comunitaria”
(DINIZ, 2011 pag. 548).

Nos dias atuais a adogdo plena e simples ndo existem mais, pois ndo se importa

mais a idade do adotando, passando a néo ter restrigdes.
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2.4 Codigo de Menores e Sua Influéncia na Protecdo da Crianga e Adolescente

O codigo de menores instituido em 1927, denominado como codigo de Mello
Mattos, em homenagem ao um Juiz da Infancia que o projetou, foi um marco historico
para 0 comego de uma incessante busca para a protecao da crianca e do adolescente que
se encontrava em situacdo irregular, tal como infrator, abandonado, conduta antissocial,
dentre outras.

A priori, € visto como o inicio de uma busca pela protecdo da crianca e
adolescente. Contudo, se refere esta época em que o Rio de Janeiro estava se
urbanizando, adotando como modelo a Franga, onde eles priorizavam um olhar
higienizado ao ambiente em que se encontravam. As criangas abandonadas faziam
retroceder ao esforgos incessantes de aderir a um ambiente europeu. Resta salientar que
o principal objetivo de recolher criangcas abandonadas ou 6rfds ndo era pensando no
bem-estar destas, outrossim no bem estar da elite. (PAES, 2013)

As criangas em situagdes irregulares ficavam a cargo do Estado de administra-
las, portanto eram vistas como um fator primordial ao atraso do Brasil. O Estado era
totalmente omisso quando deixava de lado a protecdo e seguranca dessas criancas e nao
existiam iniciativas para uma reinsercéo social.

Preconiza (HOLANDA, 2012) que o Codigo de Menores tinha uma visdo
discriminatoria quanto as criangas, que no seu curso normal, se tratavam sempre de
criancas pobres, e no teor final do objetivo deste referido codigo associava sempre
pobreza com desordem, delinquéncia. Necessitava-se de uma visdo mais humanista para
enxergar a real causa dessa desordem, tais como: desigualdade social, falta de
perspectiva de vida, sem incentivo de uma ressocializacgéo.

A maior critica realizada quando se tratava da “situagdo irregular”, perfazia
quando ndo se distinguia menor infrator daqueles em que estavam nas ruas
abandonados, sujeitos a prépria sorte devido a pobreza, sendo que neste sentido tinha
uma diferencga gritante, e que merecia uma atencgéo diferenciada. (FONSECA, 2015)

No decorrer dos anos o Cédigo de Menores tornou-se ineficiente para a demanda
das necessidade, evidenciando que existia mais obrigacdo e menos protecdo aos
menores, instituindo assim uma medida de protecdo. Ja comecaram a perceber uma
certa discriminagdo na terminologia “menor”, entendida como pejorativa. Percebeu-se
que as criangas precisavam ser julgadas por um juiz competente, determinou-se a

imputabilidade penal aos 18 anos, apuragdo dos atos infracionais praticados por
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adolescentes, entres outros. Essas prerrogativas do menor vieram com a Lei 8.069/90

Estatuto da Crianga e Adolescente.

2.5 A Adocéo Segundo a Constituigdo Federal

A Constituicao Federal Brasileira afirma que ndo existe nenhuma diferenca entre
um filho natural de um filho adotivo, pois faz uma equiparacdo em seu artigo 227, 8 6°
com os filhos legitimos.

“[...] o texto normativo constitucional, mais precisamente o art. 227, § 6°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/1988) revela-nos o valor
da igualdade entre os filhos como um dos principios vetores do Direito de Familia”
(BARROS,2005).

“Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacfes discriminatdrias
relativas a filiacdo." (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988).

Com isso vimos que houve uma evolugdo do Codigo Civil de 1916 até a
Constituicao, pois o Cddigo afirmava que os filhos adotivos ndo possuiam 0s mesmos
direitos sucessorios dos filhos naturais, ou seja, os filhos adotivos ndo tinham direito a
heranca dos pais adotivos, levando também em conta a protecdo da crianca e do
adolescente.

Segundo Gongcalves (2010) foi com a Constituicdo Federal que a sentenga

judicial passou a ser obrigatoria no processo de adoc¢do, se tornando um ato complexo.

2.6 A Adocao Prevista no ECA e no Cadigo Civil de 2002

Entrou em vigor no ano de 1990 um Estatuto em que se tratava da protecéo da
crianca e do adolescente, o ECA (lei n° 8.069/90), e com isso 0 processo de adogéo
passou a ser tramitado de um modo mais facil, passando a se importar com 0s interesses
do adotando, além de assegurar seu bem estar.

O ECA protege o melhor interesse da crianga, dando a ela os mesmos direitos
dos filhos naturais ressaltando o que estd previsto na Constituicdo Federal. Também
assegura que ao se terminar um processo de adogdo os pais nem o adotando podem

voltar atras por se tratar de um processo irrevogavel, com excecdo de que o filho
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adotivo sofra maus tratos, sendo esse o Unico modo de voltar atrds no processo de
adocgdo, fazendo assim com que seja perdido o pétrio poder. A crianca passa a ser
cuidada pelo Estado, que ira abriga-la em uma instituicdo onde seré cuidada enquanto se
resolve o que fazer, tendo a possibilidade também de passar a guarda a um parente que
possua condigdes para cuidar.

Em 2002, com a entrada em vigor do novo Cddigo Civil, o ECA sofreu alguns
reflexos, pois passou-se a discutir se 0 novo Codigo passaria revogar alguns artigos do
ECA.

Quando o CC/02 foi promulgado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo
foi revogado expressamente, como aconteceu com o antigo Codigo Civil,
apenas deixou de ser aplicado naquilo que fosse contrério as disposicoes
civilistas. Assim, o estatuto regulava a adocéo de criancas e adolescente, isto
é, de menores de 18 anos, enquanto o CC/02 tratava da adocdo de adultos e
prevaleceria no que fosse contrario ou ndo tivesse sido disciplinado naquele
dispositivo. Operou-se, assim, uma revogacao tacita pois alguns dispositivos

do estatuto ficaram incompativeis com o novo codigo civilista (CUNHA,
2011,s/p).

Caso ndo se vai de encontro com o Codigo Civil de 2002, ainda se usa o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

“Desse modo, persiste a aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em
matéria de adocdo, em tudo que ndo conflitar com normas inovadoras introduzidas no
novo Cddigo Civil. [...] muitos dos dispositivos sdo repetitivos e expressam a mesma
nogdo do ECA”. (VENOSA, 2003, pag 347)

O novo Cédigo ainda preserva alguns requisitos no anterior, como a diferenca de
idade do adotante e do adotado e permite também que casais com unido estavel possam
adotar.

Em 2009 surgiu no ordenamento juridico a Lei Nacional de Adocdo, fazendo
grandes alteracfes no ECA, fazendo-se obrigatério o cadastro nacional de adocéo.

“A Lei da Adogao corrigiu um equivoco que permeava o Codigo Civil Brasileiro
desde a promulgacdo do ECA, pois revogou o inciso que tratava de atos extrajudiciais
realizados durante o processo de adogdo” (CUNHA, 2011, s/p).

Alguns artigos do Codigo Civil também foram revogados, alterando a redagao
de dois artigos. O ECA passou a amparar o instituto da adogdo, passando o processo de
adogdo a seguir seus requisitos para se concretizar. Ocorreram também algumas
alteracdes no ECA, como a idade minima para adotar, que passou de vinte um anos para
dezoito anos, 0 que ja estava sendo adotado desde a entrada em vigor do Cadigo Civil

de 2002. Foi inserido também no ECA o dispositivo que continha a possibilidade de
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revogacdo do consentimento da adocéo até a sentenca constitutiva da adog¢do. Com isso,

até hoje, a adocéo é amparada pelo ECA.



3 ASPECTOS GERAIS DE ADOCAO NO BRASIL

No Brasil existem varias formas de adogdo, sendo necessario a obediéncia aos
ditames legais e jurisprudéncias, bem como aos procedimentos, requisitos, formas,
principios basilar dentre outros, fazendo-se necessario ressaltar que a ciéncia de seus
efeitos € um dos requisitos primordial na adogdo, devido a seus reflexos posteriori
patrimoniais. Neste capitulo abordaremos as peculiaridade deste instituto, ressaltando
que o objetivo principal deste artigo cientifico € explanar com clareza uma das formas

de adocdo, sendo ela a intuitu personae, que sera pontuada em capitulo préprio.

3.1 Conceito

A adocdo é um instituto milenar, que com o passar dos anos foi se aprimorando
nas suas formas e requisitos, com a intencdo de visar o melhor interesse da crianca.
Conceito de adogao: “Em termos singelos, nada mais representa esta figura que o ato
civil pelo qual alguém aceita um estranho na qualidade de filho. Em dltima andlise,
corresponde a aquisi¢ao de um filho através de ato de nomeacéo judicial” (RIZZARDO
2014, pag. 461). A adocdo é uma forma de colocar em evidéncia a pratica do principio
da Dignidade da Pessoa Humana, sendo este um dos principios basilares da nossa
Constituicdo Federal de 1988.

N&o obstante, vale salientar outro conceito de adogdo: “adogdo ¢ o ato juridico
solene pelo qual alguém recebe em sua familia, na qualidade de filho, pessoa a ela
estranha” (GONCALVES, 2014, pag. 381). Ressaltando que a intencdo do adotante
consiste em uma filiagdo construida no amor.

A intencdo dos tempos primérdios de perpetuar em cultos domésticos para que o
morto ndo venha a ser esquecido ap0s a morte, se transforma em perpetuacdo e
reciprocidade de afeto e amor, gerando uma garantia de ambientes socioafetivos. Assim
sendo, se faz necessario demonstrar aqui um outro conceito de adogéo: “adogdo ¢ um
ato juridico solene e bilateral que gera lagos de paternidade e filiagdo entre pessoas
naturalmente estranhas umas &s outras. Estabelecendo um vinculo ficticio de filiacdo
[...]”. (DIMAS, 2009, pag. 344)

Em uma tentativa de conceituar adocao, visto que ndo consta nas legislacdes que



consolida, tal instituto preleciona que, “o estado de filiacdo decorre de um fato
(nascimento) ou de um ato juridico: a adogdo — ato juridico em sentido estrito, cuja
eficacia esta condicionada a chancela judicial” (DIAS, 2013, pag. 497).

Assim sendo, podemos concluir que os principios de Melhor Interesse da
Crianca e a Dignidade da Pessoa Humana sdo fundamentais para que a adocao seja vista
como uma imposic¢do no ordenamento juridico e na préatica, indiscutivelmente, seguindo
seus tramites legais e evitando adocdo clandestina, afim de abster a comercializagdo de

Orgao para transplante no exterior.

3.2 Natureza Juridica

A doutrina ndo é unanime quanto a natureza juridica da adocao, irradia conceitos
filiando cada uma a uma dicotomia publicista e privatista.

Tais irradiacOes estabelecem a adogdo como sendo um instituto filantrépico, um
contrato, um ato solene, um negécio unilateral e solene ou um ato juridico com
marcante interesse publico (FONSENCA, 2012, pag. 142).

Nos tempos primordios, como estabelece GONCALVES, (2014), era realizada
como um contrato, o adotando podia ser capaz ou incapaz. Naquele o proprio adotando
assinava seu consentimento em ser adotado, neste era necessario o consentimento do
seu representante legal, assim como determinava o Cadigo Civil de 1916.

Neste diapasdo, com a divergéncia dos doutrinadores quanto a sua natureza
juridica, estabelece OST, (2016) que a natureza contratual prevalece sobre a natureza
solene, instituto de ordem publica, filiacdo criada pela lei. Os que ndo seguem a
doutrina contratualista esclarecem que esta tem seu intento voltado para o econémico, e
o teor da adocdo € ligado a um ramo moral, de engrandecimento espiritual, e de uma
troca afetiva. Ja os doutrinadores que defendem que a adocdo € de ordem publica,
prelecionam a mesma que estes redigem sob o argumento de que para concretizar a
adocdo necessita-se da vontade das partes, sem possibilidade de revogacdo sendo que
para estes geram direitos e deveres e 0 seu ato constitutivo advém de uma sentenca

judicial.



3.3 Efeitos

No tocante a codificacdo da adog¢do no tempo, houve muita alteracdo funcional e
estrutural para que se tornasse como € nos dias atuais, uma consolidacdo legislativa
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, explanada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei 8069/90, facilitando a compreenséo e a aplicagédo dos juristas.

A medida que se busca na adocao € o melhor interesse do menor, visto que antes
de busca-la faz-se necessario esgotar as possibilidades de preservar a crianga no seu seio
familiar natural ou extensa, ndo ha que se falar em adoc¢do, contudo, sendo esta
proferida pelo Poder Judiciério, torna-se irrevogavel (Art. 39 § 1° ECA).

A Constituicdo Federal de 1988 tem o Principio da Igualdade como um dos
fundamentais. No entanto, preleciona no seu art. 227, § 6° que ndo ha distin¢ao de filhos
adotados perante a lei, e nesse mesmo sentido o art. 41 § 1° do ECA da a mesma
garantia, inclusive nos direitos sucessorios, afirmando o desligamento do adotado com a
familia bioldgica, exceto impedimentos matrimoniais.

O interesse de quem deseja adotar, estando pré-constituido judicialmente,
mesmo que ocorra uma morte instantanea do adotante antes de transitada em julgado a
sentenga constitutiva, teré seus efeitos retroagidos a data da morte do adotante, visto que
prevalece aqui a vontade do cujus, e a sentenca da adocdo transitada e julgada tem efeito
ex-tunc. Prescreve o art. 49 do ECA que, mesmo com o falecimento do adotante os pais
biolégicos ndo restituirdo seu poder familiar, todo e qualquer vinculo com a familia
biolégica se faz inexistente, constituindo o adotando um novo vinculo familiar,
assumindo o adotante o poder familiar em detrimento ao adotando.

Como forma de preservar o direito da personalidade, e conferido ao adotando o
direito de modificar seu prenome (art. 47, § 5, ECA), contera o nome dos adotantes e 0s
ascendentes destes (art. 47, 81° ECA), logo que ocorrer a inscricdo do adotando no
registro civil. “Isso porque o nome do, sinal que representa a pessoa perante a
sociedade, é reconhecido como um direito da personalidade pelo Cédigo Civil de 2002,
havendo uma ampla protecdo de ordem publica (art. 16 a 19), a justificar sua oitiva”
(TARTUCE, 2015, pag. 438).

Antes da decisdo para entrar em um estagio de adocdo deve haver o
consentimento das partes, principalmente dos adotantes sobre os principais efeitos que
recaem & adocgdo, sendo eles o direito patrimonial e alimentos. Como efeito da adogéo

pode-se dizer que “a ado¢do como qualquer outro ato ou negocio juridico, fica sujeito a



nulidade ou anulabilidade dentro das regras gerais estabelecidas [...]. O prazo
prescricional decorrente de anulabilidade é de 10 anos (art. 205). O negdcio juridico
nulo ndo prescreve (art. 169).”

3.4 Competéncia

A competéncia para julgar e processar pedidos de adocdo de crianca e
adolescente é da Justica da Infancia e da Juventude, no que se refere a adocdo de
maiores de 18 anos € na vara de Familia, contando impreterivelmente com a intervencao
do Ministério Pablico, devido a matéria versar sobre o estado de pessoa (TARTUCE
2015, pag. 431).

Contudo, o domicilio para propor a acdo em se tratando de maior de 18 anos sera
no juizo de familia do adotando, no tocante ao infanto-juvenil determina o art. 147 do
ECA, estabelecendo primeiramente o domicilio dos pais do responsavel e, na falta
destes, sera o lugar onde se encontra a crianca ou adolescente (FARIAS, ROSEVALD,
2011, pag. 990)

Preleciona a sumula 383 STJ que o domicilio do detentor da guarda é o foro
competente para propor a¢des no qual o menor é o interessado.

O principio perpetuatio jurisdictiones previsto no CPC de 1973, e atualmente no
art. 43 do novo CPC, no qual fixa a competéncia para a propositura da acdo, aqui ndo se
aplica, podendo ser modificado para um melhor resultado no litigio, observando e
utilizando técnica para constar agilidade, eficacia e seguranca no tramite da respectiva
acao. Faz-se necessario utilizar a regra especial, pois ado¢do versa sobre o principio do
melhor interesse do menor, a regra especial se sobrepbe a geral. (FARIS,
ROSENVALD, apud, STJ, Min. Nancy Andrighi, 2011)

3.5 Requisitos para Adocao

Para que a adogdo seja concretizada, os interessados em adotar necessitam de
cumprir alguns requisitos que o ECA determina com o intuito de assegurar que 0 menor
sera entregue em boas maos. Requisitos tais como estagio de convivéncia, o interessado
em adotar ndo pode ser menor de dezoito, o consentimento dos pais bioldgicos, a
necessidade de diferenca de dezesseis anos entre o adotante e o adotado, precisa ser por

meio judicial, tem que gerar beneficios pro adotado, entre outros.
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O estagio de convivéncia € importante para a adaptacdo do menor com 0s pais
adotivos, e também analisar se os adotantes estdo mesmos interessados em assumir o
menor, criando lagos de afeto. O juiz que define o prazo do estagio, onde profissionais
vao acompanhar vinculo, e apresentar o seu parecer em um relatorio.

O juiz, para deferir a adocdo, ird verificar se a adocdo causara efetivos beneficios
para crianga, e o se o interesse do adotante for por motivos justos. Caso o juiz analise e
conste que o interessado em adotar ndo seja capaz de cuidar do menor nem oferecer um
ambiente que seja bom para 0 menor, o juiz negaré o pedido de adogéo, pois ficara claro
que a crianca nao tera beneficio nenhum e podera vir a sofrer na nova familia.

No processo de adocdo ndo se pode usar procuracdo feita por brasileiro ou
estrangeiro para entrar com o pedido, ou seja, 0s préprios interessados que tém que
solicitar que se inicie o processo, € um ato personalissimo.

“[...] Determina a lei que o adotante deve ter mais de dezoito anos e ser
dezesseis anos mais velho que o adotado, admitindo-se que o adotante possua idade
inferior se a adogdo for requerida por ambos 0s cOnjuges ou companheiros”
(CARVALHO, pag. 348,2009). Porém, para isso acontecer um dos dois ja tem que ter
completado dezoito anos, é necessaria também a comprovacdo de ser uma familia
estavel. A diferencga de idade entre 0 menor e os adotantes é irrevogavel.

Um outro ponto é a autorizacdo dos genitores da crianga, podendo acontecer até
a publicacdo da sentenca. Caso ndo seja de conhecimento os pais da crianca, ou tenha
ocorrido a destituicdo do poder familiar, se dispensa o consentimento dos genitores, 0s
menores que possuirem mais de doze anos também precisam consentir a adogéo, sendo

0 consentimento imprescindivel para o seguimento do processo.

3.5.1 Cadastro Nacional de Adocéo

No Brasil existe o chamado Cadastro Nacional de Adocdo, que contém o
cadastro das criangas que estdo para ser adotadas, e um outro para os que tenham
interesse em adotar. Isso estabelece que geralmente quem nao esta na lista ndo pode
adotar. Para que se inscreva € preciso que participe de um procedimento especifico, 0s
casais inscritos sdo obrigados a uma preparacdo psicossocial e juridica no prazo de um

ano e caso nao faca podera perder sua inscricdo no cadastro.
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O artigo cinquenta da Lei Nacional de Adocdo “[...] impde a criagdo ¢ a
implementacdo de cadastros estaduais e do cadastro nacional de crianga e adolescentes
em condi¢Oes a serem adotados e de pessoas interessadas na adog¢ao” (FARIAS E
ROSENVALD, pag. 992,2011). E necessario também fazer uma diferenciacdo entre
pessoas que moram no Brasil e de pessoas que moram no estrangeiro.

Fica a responsabilidade de cada autoridade do Estado, o dever de verificar a
manutengdo e de ir atualizando o cadastro, sempre mantendo informada autoridade
federal. O Ministério Pablico terd a funcao de fiscalizar.

Porém, ndo é absoluta a regra de que sO pessoas que se encontram no cadastro
podem adotar, pois 0 ECA afirma que pessoas que ndo constam na lista mas preenchem
todos os requisitos impostos pelo Estatuto, verificando o melhor interesse e constando

uma vantagem para o adotado, poderdo ter adocao permitida pelo juiz.

3.6 Pessoas Autorizadas e Nao Autorizadas a Adotarem e Quem Pode ser Adotado

Como j& falado anteriormente s6 pode adotar os maiores de dezoito anos, com a
excecdo de companheiro ou conjuge, que podem adotar, caso um ja tenha completado
dezoito anos, aqueles que tenha a diferenca de dezesseis anos com o adotado, porém
alguns juizes ja decidiram, por existir uma relacdo de afeto entre os interessados, em
permitir a diminuicdo da diferenca, porém ndo se pode esquecer que € uma excegao,
acontece quando ja existe afeto na relacdo do adotante e adotado. Os interessados em
adotar tém que comprovar serem idéneos e responsaveis para cuidar de uma crianca.

“Pode ser adotada qualquer pessoa, capaz ou incapaz, observados os requisitos e
a vedacgdo legal” (CARVALHO, pag. 358, 2009). Pode também o maior de dezoito anos
ser adotado.

N&o é admitida a possibilidade de duas pessoas que ndo forem marido e mulher
adotar a mesma crianca.

Quem néo se encontra autorizado a adotar sdo os avos e irmaos, afinal ja existe
um vinculo, ndo existindo entdo motivos para a adogdo. N&o se encontra nenhuma
vedacdo em lei, a respeito da adocdo entre tio e sobrinho, entende-se entdo que é
permitido. Para que seja possivel a adogdo pelo tutor e curador, terd que ter sido
prestado contas do que eles administraram, essa regra visa reprimir alguma intencéo de

ato inescrupuloso.
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3.7 Formas de Adocao

O ECA prevé duas espécies de adocdo: a unilateral e a conjunta, sendo a
unilateral aquela em que “um ou ambos possuem filhos de unides anteriores, ha a
possibilidade de o novo parceiro adota-los” (DIAS, pag. 502,2013). O vinculo
continuara com a mae, serd acrescentado o companheiro no registro, ou vice e versa, e
os dois irdo ter direitos e deveres com a crianga, os dois vao ter o poder familiar. O
adotado inclusive tem todos os direitos reservados em relacdo ao adotante, como o
direito sucessorio, por exemplo.

“Trata-se de forma especial de adocdo, que tem carater hibrido, pois permite a
substituicdo de somente um dos genitores e respectiva ascendéncia” (DIAS, pég. 503,
2013).

Podera ser pleiteada a destituicdo do poder familiar, geralmente quando acontece
esse tipo de adocdo. Quer dizer que o adotado sofreu abandono por parte de um dos
genitores, com isso gera a perca do poder familiar e torna-se possivel a adocdo pelo
novo companheiro, através do pedido para que se destitua o genitor. “Ainda que ndo
tenha sido requerida a destituicdo do poder familiar, este € um efeito anexo da sentenca.
O pai sO precisa ser citado para se sujeitar aos efeitos da sentenca, pois perderd o
vinculo parental (DIAS, pag. 503,2013).

O enteado podera adquirir o sobrenome da madrasta ou padrasto, Porém, isso
ndo significa dizer que o genitor bioldgico irad se ausentar de suas responsabilidades com
o filho(a). Contudo, é um meio que se usa para que se consiga que seja adotado pelo
padrasto. Com isso tudo efetivado, o adotado tera uma relagcdo de pai e filho com o
adotante, garantindo direitos caso o padrasto venha a falecer.

As possibilidades para que se busque a adoc¢do unilateral, seriam quando o
adotado tem na certiddo de nascimento o nome de sé um dos pais, fazendo com que
tenha a necessidade da autorizacdo deste. Ou quando os dois genitores autorizam a
adocdo, fazendo assim com que este perca o poder familiar, ou quando acontece que um
dos genitores faleca.

Adocdo Conjunta: neste tipo de adogdo o adotado perde o vinculo com os pais
bioldgicos. Nesta adogdo “conforme a legislacdo estabelece € indispensavel que os

adotantes sejam casados ou mantenham unido estavel, sendo necessario comprovar a
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estabilidade da familia” (TARTUCE, pag. 423, 2014). Porém o ECA afirma a
possibilidade de que os divorciados, ex-companheiros além dos judicialmente
separados, podem, se for de sua vontade, adotar em conjunto, com a condi¢do de que
estabelecam as regras da guarda, como serdo as visitas, além de que € obrigatorio que o
estagio de convivéncia tenha ocorrido durante o periodo em que ainda estavam juntos.
Como um vai deter a guarda, é necessario que possuam afeto e afinidade entre o que

ndo ficard com a guarda e com o adotado, pois € 0 motivo em que se admite tal excec&o.

3.7.1 Adocdo Internacional

A constituicdo Federal Brasileira afirma que o poder publico observara a adogdo
de acordo com a lei, que dird os procedimentos e casos para que ocorra em favor de
estrangeiros. Consta no ECA as normas necessarias para que se realize a adogdo
internacional, regras essas que consta na convencao de Haia.

A adocéo internacional vem a ser aquela em que o que pleiteia a ado¢do néo
possui residéncia nem mora no Brasil, porém ndo se pode confundir com aquela feita
por estrangeiros, pois o que define a adocdo internacional é o territério onde o adotante
vive, ndo sua nacionalidade. Esse tipo de adocdo é discutida, pois ndo se sabe bem ao
certo quais beneficios podera trazer pro adotado. “Pode se observar o maior rigor da
adocdo internacional, pois os adotantes precisam se habilitar em seu pais, que deve estar
aderido a Convencdo, para s apos se habilitar no pais onde ira adotar [...]”
(CARVALHO,2013). Com isso se torna mais seguro a adoc¢do internacional fazendo
com que a crianca so saia do pais de forma correta, sem infringir nenhuma lei.

E necessario que se realizem em dois momentos, o primeiro onde se toma as
providéncias necessarias, realizando os procedimentos normais a tal fase, e a segunda é
a fase onde é feita judicialmente como em qualquer procedimento de adocdo. Para com
gue o adotante saia com o adotado do Brasil, € obrigatorio que tenha ocorrido o transito
em julgado da sentenca, e com isso € emitido um alvara que permite a viagem do
adotado. Se torna necesséario de acordo com o ECA:

Apresentar a Autoridade Central Federal brasileira, a cada ano, relatério geral
das atividades desenvolvidas, bem como relatério de acompanhamento das
adocdes internacionais efetuadas no periodo, cuja cépia serd encaminhada ao
Departamento de Policia Federal e enviar relatério pés-adotivo semestral

para a autoridade Central Federal brasileira, pelo periodo de 2(dois) anos. O
envio do relatério sera mantido até a juntada de cdpia autenticada do registro
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civil, estabelecendo a cidadania do pais de acolhida para o adotado
(BRASIL,1990).

Com isso, se espera que a crianga esteja sendo protegida e que néo haja desvio
de finalidade da adogdo internacional. O ECA estabelece a obrigatoriedade de que 0
adotado e o adotante convivam por um tempo dentro do territério nacional, com o
intuito de checar se haverd uma adaptacdo entre os dois, com o tempo estipulado de
quinze dias se tratar-se de crianca até os dois anos de idade e, caso possua mais de dois

anos, o tempo previsto € de um més.

3.7.2 Adocdo a Brasileira

Este tipo de adocdo ndo é permitido em nosso ordenamento juridico. Adogédo a
brasileira é quando os pais por afei¢cdo registram a crianca, sem processo judicial
nenhum, com o nome deles. “Deve-se considerar que ndo é possivel a anulacdo do
registro de nascimento ap0s a constituicdo da relacdo socioafetiva, tornando se
irreversivel” (JUNIOR, pag. 310,2008).

“O registro da crianga ¢ feito no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais,
de forma extremamente facil, pois com base no disposto no art. 54 da Lei de Registros
Publicos (Lei 6.015/73), basta o suposto pai ou méde declarar o nascimento relatando que
a crianga nasceu em casa” (NASCIMENTO, 2014).

Se houver arrependimento de tal ato, ndo é possivel que se cancele o registro
civil, principalmente se houver criado uma relagdo socioafetiva entre pais e filhos.
Porém se o filho demonstrar a vontade de que ocorra a anulacdo e for comprovado que
ndo existe afeto entre ele e o pai serd permitido a que se anule o registro. Pode-se entdo

retirar o nome do pai de sua certidao.

3.7.3 Adocao Péstuma

E uma excecdo do ECA de que quando o adotante vem a falecer durante o
processo de adocdo, vai acontecer da sentenga retroagir a época do falecimento.
Portanto, se o falecido declarou ou deixou indicios da vontade de adotar e preenchia os

requisitos necessarios para tal ato, a sentenca com transito em julgado vai retroagir ao
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momento do falecimento do interessado. E claro que quando ocorrer que é possivel a
adocdo sera efetivada a vontade de se tornar pai afetivo.

O STJ entende ndo ser necessario que em vida o adotante tenha iniciado o
processo judicial. “No caso da adogdo, o direito € personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, permanecendo o de cujus como titular da acdo. Devera o processo correr
normalmente até a sentenca definitiva, pois o requisito essencial para assegurar a
adogdo poéstuma ja foi concretizado” (COELHO,2011). Com o processo realizado e o
adotado reconhecido como filho ele passa a ser herdeiro necessario, possuindo direito a
heranca deixada pelo de cujus, concorrendo com o0s outros herdeiros. Caso o de cujus ja
possuisse outros filhos, esses teriam que dividir de forma igual a parte destinada a eles
com o filho que foi adotado. Caso este seja o Unico herdeiro do de cujus, herdara tudo
sozinho. “O legislador patrio ndo faz mencéo a hipotese de o adotando morrer no curso
do processo. Por interpretacdo analoga, deve ser reconhecida a adocdo, respeitando-se o
direito a filiagdo e tornando o adotante herdeiro do adotado” ( COELHO, 2011). Com

isso o adotante se tornara herdeiro necessario do adotado.

3.7.4 Adocéo de Maiores de Idade

Existe uma grande discussao da doutrina a respeito de adotar maiores de dezoito
anos. Alguns autores entendem ndo ser conveniente este tipo de adogdo. Outros
entendem que sim. E exigida que se concretize judicialmente, porém é entendido n&o
ser necessario que possua 0 estagio de convivéncia, necessitando também que se
manifeste a favor tanto o adotado tanto o adotante. Sendo que caso o adotante seja
casado ou possua um companheiro e este ndo for adotante também, sera exigida a
autorizacdo deste. Os pais bioldgicos, mesmo ndo tendo que autorizar, tém que ser

citados para tomarem conhecimento do processo.

3.7.5 Adocdo Realizada por Homossexuais

Por mais que seja um tema que possua bastante discussdo, ndo se vé motivos
para ndo ser permitido este tipo de adogdo, 0 que se tem que observar € se ira trazer

vantagens e beneficios para o adotado, lembrando-se do principio da dignidade da
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pessoa humana, da ndo discriminacdo e de outros principios, estes que habilitam a
possibilidade da adocdo homoafetiva.

O importante aqui é que seja sempre preservado o melhor para o adotado, como
em todo o tipo de adocdo, sempre pensar em visar o0 melhor pro adotado. Através de um
julgado do Rio Grande do Sul, o STJ aderiu a ele em relacdo ao caso de um casal

homoafetivo poderem adotar.

3.7.6 Adocdo ao Nascituro

Outro caso que contém bastante discussdo, é a possibilidade de adocdo ao
nascituro. A lei de adogdo estabelece que a mée bioldgica s6 podera autorizar a adogao
quando o bebé nascer. Antes dele nascer é fornecido assisténcia, além de ser levada em
juizo a sua vontade, porem sO acontecera a autorizacdo depois do nascimento, até por

gue ndo constaria o periodo de convivéncia necessario.

3.7.7 Adocao Intuitu Personae

O tema da nossa pesquisa € a adocdo intuitu personae que vem a ser a adocgdo
em que os pais bioldgicos mostram o interesse de entregar o seu filho para uma certa
pessoa adotar, sem passar pelo Cadastro Nacional de Adocdo. O que geralmente ndo é
reconhecido. Tal tipo de adocdo ndo exclui a necessidade de preencher os requisitos
exigidos pela lei. O Gnico que ndo vai ser preenchido sera o cadastro nacional.

“Conclui-se, entdo, que a natureza do instituto é hibrida, pois embora haja a
manifestacdo de vontade das partes, estas ndo tem liberdade para regularizar seus
efeitos, ficando estes pré-determinados pela lei” (COELHO,2011).

O que se tem que analisar no seguinte caso é o melhor interesse da crianca, pois
€ a pessoa mais importante nessa relacdo. Portanto, entregar pra quem os pais bioldgicos
confiem seria 0 mais certo a se fazer. Na maioria das vezes 0s genitores entregam a

crianca por ndo ter condicdes de cria-la.



4 ADOCAO INTUITU PERSONAE

Pode se dizer por adocdo intuitu personae que é a adogdo onde o0s pais
bioldgicos de forma consensual entregam seu filho para alguém de seu conhecimento e
confianca, ou seja, ela ndo segue a fila do cadastro nacional de adocdo. “[...]Jintuito
personae ¢ uma expressdo que significa por animo pessoal” (RODRIGUES, 2014), se
percebe uma diferenca entre a adogdo normal onde os pais participam do processo
somente com o consentimento. Neste caso 0s pais também interferem na escolha da
familia que vai adotar o menor. Porém, apesar de nao entrar no cadastro nacional, para
que seja efetivada, o adotante precisa respeitar 0s requisitos necessarios para adotar o
menor em quest&o.

“Muitas vezes, essa modalidade de ado¢ao tem inicio na vida intrauterina do
adotando, vez que é possivel afirmar que a ado¢do ndo é consumada unicamente do
ponto de vista juridico, mas primordialmente do ponto de vista afetivo” (COELHO,
2011).

Como prescreve Malveira, (2011), adogdo intuitu personae possui uma pura
demonstracdo de afeto e cuidado com o menor, sendo uma escolha feita
minuciosamente pelos pais afim de dar protecdo e bem estar ao menor ou adolescente,
entregando estes a uma pessoa determinada, que tenha 0 mesmo intuito de cuidado que
0s pais bioldgicos teriam, prevalecendo aqui o principio do melhor interesse da crianca.
Sujeitar um infanto-juvenil a um cadastro nacional de adocdo, retirando este de um seio
familiar onde sabe-se que lhe é garantido amor, afeto, cuidados adequados e necessarios
ao seu desenvolvimento, seria afrontar literalmente os direitos da dignidade da pessoa
humana, previsto na Constituicdo Federal como um dos seus principios basilares.
Conveniente nesse sentido, seria uma andlise criteriosa interdisciplinar dos critérios
predominantes que configuram o processo de acolhimento em abrigos ou permanecer a

crianga no ambito que tenha afetividade, acolhimento e seguranca.

4.1 Previséo Legal

O ECA apresenta dificuldades para quem tem interesse em adotar sem passar

pelo cadastro nacional de adogéo, devido a entrada em vigéncia da lei 12.010/09 onde



em uma alteracdo do artigo 50 do ECA que fala a respeito de tal instituto, aumentou os
dispositivos e no paragrafo 13 mostrou ser mais dificil a possibilidade de se concretizar
tal adogdo, criando um atrito sobre o que € mais importante entre as normas do cadastro
nacional de adocdo e o melhor interesse da crianca. As vezes os pais bioldgicos estdo
entregando o0 menor devido a ndo possuir outra op¢do que nao pensar no melhor pro
filho, e fica a questdo de se o melhor pra eles é entregar seu filho para uma familia em
que ndo se tenha nenhuma certeza que se possa confiar ou para uma familia em que
conhece e sabe gue seu filho vai estar em boas maos, podendo até ja existir afeto entre o
adotante e o adotado.

Como forma de enfatizar o tema da nossa pesquisa, existem varios julgados do
STJ, bem como informativos, onde determinam que o principio do melhor interesse da
crianca prevalece sobre a necessidade do cadastro nacional de adogéo.

O informativo 0385 analisa que se comprovado o vinculo afetivo, ndo tem
porque ndo se considerar valida a adogdo intuitu personae, reafirmando o

posicionamento em que prevalece o principio do melhor interesse da crianca.

4.2 Adocdo Intuitu Personae x Adogdo “A Brasileira”

N&o se pode confundir o significado de adogdo “a brasileira” com adogéo intuitu
personae, pois sdo institutos totalmente diferentes um do outro. A adogdo “a brasileira”
¢ quando “homem e/ou a mulher declara, para fins de registro civil, 0 menor como
sendo seu filho biolégico sem que isso seja verdade” (CAVALCANTE,2013). Nao é
permitida no ordenamento juridico brasileiro, sendo até considerado crime no codigo
penal. E um meio facil e rapido pra quem tem vontade de adotar, pois n&o é necessario
entrar com acdo judicial nem cumprir os requisitos obrigatérios da adocdo. Apesar de
tudo ja& houveram decisBes de jurisprudéncia em que se mantém esse tipo de adocao
devido aos lagos de afeto ja criados entre os “pais” e o menor, visando o melhor
interesse da crianca.

Apesar de ndo se revestir de uma modalidade legitima de adog¢do, o
entendimento adotado pela jurisprudéncia é pela manutencdo do registro e

irrevogabilidade do ato, por privilegiar, na hipdtese, os lagos de afeto e amor
que se firmam entre os sujeitos envolvidos (SILVA,2013).



Ja a adocdo intuitu personae € a adoc¢do onde existe uma escolha dos genitores
bioldgicos em dar seu filho a alguém de sua escolha e confianca. Apesar da lei ndo
facilitar pra esse tipo de processo, é um instituto possivel de acontecer por ndo ser
proibido no ordenamento, diferente da “a brasileira”, aqui torna-se necessario o
processo judicial e o preenchimento dos requisitos necessarios para que se concretize
com a adogdo, 0 Unico requisito que ndo ira ser seguido sera do cadastro nacional de
adoc¢do. O adotado inicialmente esta registrado no nome dos pais bioldgicos e com o
processo vai ser destituido do poder familiar e passar a possuir o sobrenome dos pais
adotivos. Na outra adogcdo o menor ja é registrado no nome dos pais adotivos, desde o

nascimento.

4.3 Julgados Intuitu Personare

Neste topico serdo analisados julgados de acbes requerendo a adocdo intuitu
personae em que mostram como 0s juizes estdo agindo diante deste tipo de adocéo,
como esté sendo tratado, e se esta indo de acordo com o que a lei preve.

Como no caso dessa apelacdo a seguir em que foi deferida uma apelacéo civel

em favor dos adotantes:

TJ-MG Apelacéo civel N°109412006162-8/002

Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa

Data de Julgamento: 27/01/2015

Data da publicacéo da sumula: 04/02/2015

Ementa: Apelacdo Civel. Acdo de adogdo intuitu personae- entrega da
crianca logo apds o nascimento- guarda definitiva — auséncia de indicios de
ma-fé- ndo inscricdo no cadastro nacional de pretendentes & adogdo- crianga
com 05(cinco) anos de idade e convivéncia com a adotante no mesmo
periodo- vinculos sécio- afetivos comprovados- mitigacdo da observancia
rigida ao supracitado cadastro — preponderancia do melhor interesse do
melhor da crianca- prioridade absoluta — sentenga que indeferiu a adog&o-
recurso provido.

- O cadastro de adocdo se destina a dar maior agilidade e seguranga ao
processo de adocdo, uma vez que permitem averiguar previamente o
cumprimento dos requisitos legais pelo adotante, bem como tracar um perfil
em torno de suas expectativas. Evita influéncias outras, negativas ou néo,
que, por vezes, levam a sempre indesejada "adocdoa brasileira".
- Todavia, deve-se ter em mente sempre o melhor interesse da crianga. E
certo que existem casos, excepcionais, em que se mitiga a habilitacdo dos
adotantes no competente cadastro para o deferimento do pedido de adogdo,
possibilitando a chamada adogdo direta ou 'intuito personae’.
- Retirar uma crianca com 05 (cinco) anos de idade do seio da familia
substituta, que hoje também é a sua, e Ihe privar, inclusive, da convivéncia
com seus 02 (dois) irmdos biologicos, sob o pretexto de coibir
a adogdo direta, € medida extremamente prejudicial. O menor poderd ser
exposto a grande instabilidade emocional, em face de uma brusca mudanca.



- A retirada do infante da casa de sua guardid apds o transcurso de longo
periodo de convivéncia e constatada a formacdo de fortes lacos de
afetividade, ndo se mostra recomendavel, pois certamente resultard em
traumas e frustracdes para 0 menor, com prejuizo ao seu ideal
desenvolvimento, inserido que esta como verdadeiro membro daquele nicleo
familiar.

Neste caso especifico o entendimento € de que o principio do melhor interesse
da crianca tem que prevalecer sobre a necessidade do cadastro nacional de adogéo, pois
foi considerado que seria prejudicial para o menor ser retirado da familia em que ele
viveu desde que nasceu até a idade de momento, onde ele tem irméos, afeto e amor. N&o
seria certo com nenhuma das partes, caso contrario haveria varios riscos de gerar um
trauma desnecessario para 0 menor, com 0 intuito apenas de retardar o processo de
adocdo, pois apesar do intuito do cadastro nacional de adogdo ser para que 0 processo
seja agil e seguro para 0 menor, na pratica ndo é igual na teoria, devido a demora do
judiciario em julgar fazendo com que assim o0 menor em questdo fique em um abrigo
esperando um dia ser adotado.

Porém existe casos de indeferimento da ado¢do em questdo, como o caso abaixo:

TJ- RS Apelacdo civel N° 70018011650

Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos

Data de Julgamento: 01/03/2007

Publicacédo: Diario da Justica do dia 08/03/2007 B
EMENTA:FAMILIA. PROCESSUAL CIVIL. ADOGAO. GUARDA
PROVISORIA  DE MENOR. EXTINCAO DO PROCESSO,
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO (CPC, ART. 267, VI).
ADOGAO INTUITO PERSONAE, INOBSERVANCIA DO CADASTRO
DE ADOTANTES (ECA, ART. 50). ENTREGA IRREGULAR DE
RECEM-NASCIDO A PRETENSO CASAL ADOTANTE NAO
REGULARMENTE HABILITADO. AUSENCIA DE VINCULOS
SOCIOAFETIVOS CAPAZES DE SE SOBREPOREM AS EXIGENCIAS
LEGAIS PARA O PROCEDIMENTO DE ADOGAO, VISANDO MELHOR
RESGUARDAR OS INTERESSES DA CRIANGA. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. SENTENGA CONFIRMADA. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70018011650, Oitava Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em
01/03/2007)

Podemos ver que o relator em questdo entendeu que por nao possuir o vinculo de
afeto entre o adotante e o adotado, ndo haveria motivos para que se ndo observasse a
falta da habilitacdo no cadastro nacional de adogéo, apontando assim a necessidade de
que o menor entrasse na fila. O que seria ate aceitavel caso o processo fosse rapido e
ndo representasse risco de que a crianga ficasse muito tempo em abrigo, correndo o
risco de ndo chegar a ser adotado. Porém o judiciario brasileiro é falho, e com isso o

menor fica a espera de que um dia possa fazer parte de uma familia.


http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70018011650&num_processo=70018011650&codEmenta=1769202&temIntTeor=true
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Existe uma exacerbada tendéncia de sacralizar a lista de preferéncia e ndo
admitir, em hipotese nenhuma, a adogdo por pessoas ndo inscritas. E tal a
intransigéncia e a cega obediéncia a ordem de preferéncia que se deixa de
atender a situacdes em que, mais do que necessario, é recomendavel deferir a
adocdo sem atentar a listagem. Muitas vezes o candidato ndo se submeteu ao
procedimento de inscrigdo, até porque jamais havia pensado em adotar.
(DIAS, pag 496,2015).

Serd que por mais que o candidato tenha seguido a regra e se habilitado no
cadastro nacional, seria 0 melhor caminho para 0 menor que é 0 mais importante a se
pensar? E submeté-lo a espera de uma familia, o que pode vim a demorar ou mesmo nao
acontecer, e ao longo do tempo ele desenvolver algum problema psicolégico devido as
varias rejeicdes que poderd vir a sofrer em um abrigo para menores? Ou o melhor seria
ele crescer em um lar onde ele ja desenvolveu uma relagdo sélida, ou ate mesmo possa
vir a ter caso ainda ndo tenha? O importante sempre vai ser o melhor interesse da
crianca, por mais que os interessados em adotar ndo estejam no cadastro, eles precisardo
seguir os outros requisitos. O juiz, mesmo que anteriormente ao processo, ird analisar
todas as condi¢des dos adotantes em criar 0 menor, para que este ndo corra nenhum
risco.

Em sentido favoravel existem outros julgados em que deferem o pedido de
adocdo intuitu personae, como no caso da justica do Rio Grande do Sul, na apelagédo
civel n° 70065445413 e da justica do Rio Grande do Norte em que defere também uma
apelacdo civel com o nimero 2010.0041447. Em ambos os casos foi entendido que o

principio do melhor interesse do menor tem que prevalecer.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve o intuito de mostrar como € vista a adogdo intuitu personae no
ordenamento juridico brasileiro, 0s seus requisitos e 0 que 0s juizes estdo mais julgando,
analisando também os principios que norteiam o instituto.

Nas jurisprudéncias apresentadas, abordamos o que vem a ser 0 pensamento do
judiciério a respeito do tema em estudo, e o principio que vem prevalecendo para que se
defira a adocdo, instituindo o que vem a ser melhor entre seguir a lei pura e simples ou
resguardar o melhor interesse da crianca.

A Lei Nacional de Adoc¢do (12.010/2009), em que determinou que a adogéo
seria prevista no Estatuto da Crianca e Adolescente e também a criagdo de um artigo em
que dificultou a possibilidade de se adotar sem se habilitar no Cadastro Nacional de
Adocdo. A necessidade do Cadastro Nacional de Adocdo é para que se torne seguro e
rapido o processo, pois é feita uma avaliacdo dos interessados em adotar, em que se
apura se estes tem capacidade, ndo possuem nenhum problema que pode vir a prejudicar
0 menor. Porém na pratica ndo € igual na teoria, 0 processo é longo as vezes demora
anos e com isso 0 menor vive em abrigo. Seria realmente o melhor para este? Isto faz
levantar a questdo se assim esta sendo assegurado o principio do melhor interesse da
crianga.

Principio fundamental em se analisar no decorrer do processo da adogdo intuitu
personae devido a necessidade de se averiguar se 0 menor sera melhor assistido no lar
em que ele esta recebendo o essencial para seu desenvolvimento, ou em um lar para
menores abandonados onde ele espera uma fila para que possa ser adotado, tornando a
avaliacdo de tal principio fundamental para que os juizes tomem suas decisdes.

Ao indeferir uma adogdo intuitu personae, fazendo com que assim o menor seja
retirado de um lar pode ser totalmente prejudicial para seu desenvolvimento. O menor
tem que ser 0 mais importante no processo, devendo ser resguardado o tempo todo, com
seus direitos inclusive de permanecer em um lar onde ele possua afeto, afinal ndo se
pode esquecer que ele ja tem que lidar com o abandono dos pais bioldgicos, ndo seria
justo por ele a espera de alguém. Neste tipo de adocdo ja existe uma relagdo construida,
onde existe confianca entre os interessados.

O presente artigo analisou a adocéo intuito personae e sua previsao legal no

ordenamento levando em conta o melhor para o menor, e mesmo com as dificuldades



impostas na lei, ja existem julgados em que se permite o instituto, mostrando cada vez
mais a importancia deste.

A conclusdo entdo é que a adogdo intuitu personae resguarda o melhor interesse
do menor, dando a este a possibilidade de crescer e se desenvolver para vida em um lar
seguro e digno, onde ele vai receber todo amor necessario, preservando entdo a vontade
do menor em escolher a onde e com quem quer viver. Ndo se pode privar o menor disso
sO por conta de que ndo houve a habilitacdo no cadastro nacional, isso ndo quer dizer
que os interessados em adotar sdo indignos de cuidar e resguardar os direitos do

adotado.
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DEVIDO PROCESSO LEGAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRABALHISTA

Vinicius de Paula Rezende”

Resumo

O presente estudo objetiva analisar a situacdo do Estado de Direito democrético e, especificamente,
visa demonstrar que o principio do devido processo legal constitui o fundamento desta forma de
sociedade politica, aplicando-se necessariamente no processo administrativo trabalhista. O assunto se
justifica pela obrigatoriedade de se obter uma solucdo para as controvérsias entre Administracéo
Publica do trabalho e administrados. A metodologia desenvolvida utilizou a pesquisa teérica, com o
método dedutivo e técnica de andlise textual, visto que se discutiram conceitos gerais, a fim de se
alcangar conclusdes especificas, Ademais, realizou-se pesquisa documental com a Constituicdo
Federal e CLT e desenvolveu-se 0 método de estudo de caso e a analise de contetdo. O resultado foi
verificar a constitucionalizagcdo do processo administrativo.

Estado de Direito; devido processo legal; processo administrativo trabalhista.

Abstract

This study aims at analyzing the situation of the democratic rule of law and specifically aims to
demonstrate that the principle of due process constitutes the foundation of this form of political
society, necessarily applying in the labor administrative process. The subject is justified by the
obligation to obtain a solution to the disputes between the Public Administration of labor and
administered. The methodology developed used the theoretical research, with the deductive method
and technique of textual analysis, since general concepts were discussed, in order to reach specific
conclusions. In addition, documentary research was done with the Federal Constitution and CLT and it
was developed The case study method and the content analysis. The result was to verify the
constitutionalisation of the administrative process.

Rule of law; Due process of law; Administrative proceedings.

Introducéo

Esclarece-se, in limine, que o estudo em tela representa um singelo fragmento da linha
de pesquisa desenvolvida no grupo de estudos e pesquisa em processo administrativo —
GEPPA da FADIR-UFU, por meio do qual almeja-se analisar e divulgar a esséncia desta
figura estatal®. Esta busca cientifica ja atinge o seu terceiro biénio e revela-se incansavel. O
conhecimento do vinculo juridico, existente entre a Administracdo Publica e os administrados,
torna a paixdo do jurista em um habito. O saber perseguido deve se estruturar,

inquestionavelmente, sob os auspicios do devido processo legal.

* Professor. Mestre. Faculdade ESAMC Uberlandia. vinicius.rezende@esamc.br

1 Os homens ainda permanecem na condigdo de sdditos. Seus ancestrais reverenciaram um soberano humano,
detentor do direito divino dos reis e com acesso direto ao Ser Sobrenatural. Todavia, nos dias atuais a idolatria e
a submissdo devem ser feitas ao ordenamento juridico.



Neste sentido, o instrumento por meio do qual a sociedade civil avalia e repensa a
opcao pelo Estado de Direito concebe-se como processo administrativo, do qual exsurgem as
garantias do contraditério e da ampla defesa?. Por intermédio do procedimento participativo
mencionado, sdo investigadas as condutas dos executores da vontade estatal e a propria

finalidade desta pessoa juridica.

1 A atualidade dos contratualistas

Os precursores deste Estado de Direito, embora nem sempre a doutrina lhes renda
homenagens, foram sem dlvida o maceddnio Aristoteles® e o florentino Magquiavel*. O
primeiro foi filho de médico e discipulo do filésofo Platdo. O segundo, filho de advogado,
elaborou a moderna concepcao da ciéncia politica. Aristdteles, no livro V de sua obra Etica a
Nicdmoco, procura a no¢do do justo e do injusto. Ele vincula a Justica ao igualitario e ao
condizente com a lei. Para ele (apud MORRIS, 2000, p.6) "[...] 'justo’ significa o que é licito e
0 que € equanime ou imparcial, e 'injusto’ significa o que ¢é ilicito [...]".

N&o obstante o cidaddo da Maceddnia ndo ter previsto o fim da escraviddo nem
mencionar uma sociedade politica sem um rei, revela-se possivel compreender que seu
discurso visa a igualdade e, por conseguinte, a Justica entre 0s homens, as quais apenas Sao
obtidas com o tratamento diferenciado dos desiguais®. Maquiavel, por sua vez, ao dissertar
sobre a forma de obter e manter o poder, ensina aos modernos algumas no¢des peculiares
sobre as conveniéncias da entrega do Estado nas mdos do povo. Assim, novamente, sem
qualquer referéncia ao Estado de Direito, vislumbra-se que este foi o objeto final das
consideraces do italiano.

No Estado de Direito, a lei prescreve as condutas licitas e pune a ilicitas, independente

do autor das mesmas. Ademais, o detentor originario das func@es legislativa, administrativa e

2 O contrério, ou seja, um mero expediente disciplinar, independente do nomen iures lhe conferido, destituido do
sacro e constitucional principio do devido processo legal, provoca um retrocesso aos tempos, em que 0 homem
fora o lobo do proprio homo sapiens.

3"Talvez nenhum sabio tenha sido mais influente do que Aristoteles. Sua obra ficou eclipsada durante séculos
apos sua morte, mas nos ultimos setecentos anos quase todos os homens cultos do mundo ocidental (e muitos do
Oriente Pr6ximo) estudaram e respeitaram suas obras — obras caracterizadas pelo apreco pela dindmica da vida."
(MORRIS, 2002, p.6)

4 Ele "[...] revela sua ‘predestinagio’ inarredavel: falar sobre o Estado [...] Ndo o melhor Estado, aquele tantas
vezes imaginado, mas que nunca existiu [...] Seu ponto de partida e de chegada é a realidade concreta. Dai a
énfase na verita effetuale — a verdade efetiva das coisas." (SADECK, 1999, p. 17)

5> Deste modo, tdo s6 o Estado de Direito, onde governantes e governados encontram-se sobre a égide da lei,
promove a eqiidade. Inclusive considerando que esta, por diversas vezes, é obtida por meio de um processo, no
qual se concede as partes envolvidas a igual oportunidade de manifestacdo e a ampla defesa.



jurisdicional é o povo, o qual delega estas atribuicbes a uma figura artificial, repartindo-as
internamente entre 0s governantes.
Nestes termos foi a licdo do cidaddo de Florenca (apud SADECK, 1999, p.47):

[...] direi que se deve confiar sempre um tesouro aqueles que sdo menos
avidos de se apropriarem dele. Na verdade, se considerarmos o alvo dos
grandes e do povo, veremos nos primeiros a sede da dominagédo e no povo o
desejo de ndo ser rebaixado e, por conseguinte, uma vontade firme de viver
livre; pois 0 povo bem menos que os grandes, pode esperar usurpar o poder.
Assim sendo, os plebeus sdo encarregados de velar pela salvaguarda da
liberdade e é razoavel pensar que eles o fardo com maior zelo; ndo podendo
apoderar-se da autoridade ndo permitirdo que outros a usurpem.

Desta maneira, vistos sucintamente estes anunciadores do novo Estado, cumpre

perceber que as constatacdes e solucdes apresentadas por HOBBES, LOCKE e ROUSSEAU
estdo em consonancia com a atualidade, tendo em vista que nestes tempos vive-se a fuga de
uma guerra integral e silenciosa. Todos eles versam sobre uma triade. Houve um estado de
natureza anterior a civilizacéo, no qual a vida dos individuos tornou-se insustentavel. Ocorreu
um contrato social para uma convivéncia ordeira e necessaria a existéncia da espécie humana.
Por ultimo, atinge-se um estado civil, o qual representa a sociedade politica.

Sabemos que Hobbes é um contratualista, quer dizer, um daqueles fil6sofos
gue entre o século XVI e XVIII (basicamente), afirmaram que a origem do
Estado e/ou sociedade esta num contrato: os homens viveriam, naturalmente,
sem poder e sem organizagdo — que somente surgiriam depois de um pacto
firmado por estes, estabelecendo as regras de convivio social e de
subordinacéo politica. (RIBEIRO, 1999, p. 53)

Para este primeiro cientista politico os homens viveram em uma batalha generalizada
devido a igualdade natural e, sobretudo, por ndo conhecerem os pensamentos dos seus pares.
Nesta situacdo, a melhor defesa consiste em um ataque antecipado ao semelhante®. Nestes
termos, a humanidade pactuou e outorgou ao soberano todos os poderes, resguardando um
Unico direito para si: a vida. Os homens abandonaram a sua liberdade irrestrita fora do Estado
e adquiriram uma liberdade no Estado, isto €, concedida por este e nos limites que este
entender ser conveniente. Sdo suas estas palavras (apud RIBEIRO, 1999, p. 54):

A natureza fez os homens tdo iguais, quanto as faculdades do corpo e do
espirito, que [...] a diferenca entre um e outro homem n&o é suficientemente
consideravel para que qualquer um possa com base nela reclamar qualquer
beneficio a que a outro ndo possa também aspirar, tal como ele.

O resultado distorcido desta concepgdo hobbesiana foi a ditadura dos governos. Os

leitores do Leviatd justificaram a necessidade de um Estado Absolutista com um governante

6Como néo ha autoridade superior para proteger os homens e os seus direitos, 0 mais légico € utilizar o direito de
guerra intrinseco ao ser humano em prol da vida, o maior bem juridico e sem o qual as outras pretensdes, ilusdes
e vontades ndo existem nem podem ser asseguradas.



dotado de uma soberania ilimitada para se combater aquela guerra generalizada travadas por
todos.” Locke continua o contratualismo, defendendo que a propriedade privada sobre
quaisquer bens € natural. Logo, a humanidade trabalhou e repartiu os frutos do seu labor, ndo
sendo correto afirmar que tudo sempre pertenceu a todos. Os bens, ao contrario dos
ensinamentos de Hobbes, foram inseridos no patriménio individual pelo trabalho.

O homem era naturalmente livre e proprietario de sua pessoa e de seu
trabalho. Como a terra fora dada por Deus em comum a todos os homens, ao
incorporar seu trabalho a matéria bruta que se encontrava em um estado
natural, o0 homem tornava-a sua propriedade privada, estabelecendo sobre ela
um direito préprio do qual estavam excluidos todos os outros homens. O
trabalho era, pois, na concep¢do de Locke, o fundamento originario da
propriedade. (MELLO, 1999, p.85)

Em verdade, para Locke, a propriedade privada somente pertence aos que negaram o
6cio para obté-la e por isso ela ndo pode ser expropriada por outros. As guerras se iniciam,
néo pela igualdade da Humanidade e sim pela ganancia dos desprovidos em tentar alcancar o
patrimoénio dos que detinham certas posses. Neste diapasdo, 0 Estado nasceu para assegurar
ndo somente a vida, entretanto, toda propriedade dos homens, obtida com sua atividade, fisica
e intelectual. A sociedade politica, fruto do consentimento humano, possuiu como fim a
protecdo da propriedade. A consequéncia funesta desta nocdo foi desigualar os homens e
gerar as injusticas sociais.®

Este inglés, autor de Dois Tratados de Governo Civil, leciona que o (apud MELLO,
1999, p.99) "[...] objetivo grande e principal, portanto, da unido dos homens em comunidade,
colocando-se eles sob governo, é a preservacdo da propriedade. Para este objetivo, muitas
condicdes faltam ao estado de natureza." Por fim, Rousseau desenvolve a democracia plena
por meio da vontade geral. Para este filosofo, os homens sdo bons, enquanto selvagens. No
entanto, as complexidades da vida conduzem a Humanidade a criar a propriedade privada e
esta (como ja dissera Locke, e ndo a igualdade) foi a causa da situacéo desordeira.

Nestes termos ele ensinou (apud NASCIMENTO, 1999, p.207):

Enquanto os homens se contentaram com suas cabanas rusticas, enquanto se
limitavam a coser suas roupas de pele com espinhos ou cerdas [...] eles
viveram livres, sdo bons e felizes, tanto quanto poderiam ser pela sua
natureza, e continuaram a desfrutar entre si as doguras de um comércio
independente: mas desde 0 momento em que um homem teve necessidade do
auxilio de um outro, desde que se apercebeu de que seria Gtil a um sé

7 Contudo, esta ndo foi a intencdo de Hobbes. Ao contrério, ele comprovou que os homens abandonam uma
situacdo, na qual todos tem direito sobre todas as coisas, quando percebem que, nesta disputa constante, a vida
revela-se instavel ao extremo. Seu mérito foi dizer o 6bvio: quando tudo pode pertencer a todos, estes nada tém
efetivamente.

8 Em que pese tal conclusdo, a contribuicdo do referido autor foi demonstrar que a lei abstrata, coercitiva e
impessoal constitui 0 Gnico instrumento capaz de assegurar a vida, a liberdade e outros direitos.



individuo contar com provisbes para dois, desapareceu a igualdade, a
propriedade se introduziu [..] viu-se logo a escraviddo e a miséria
germinarem e crescerem com as colheitas.

Deste modo, Rousseau, em oposi¢do a Locke, compreendeu a propriedade privada
como fator gerador da serviddo e da corrup¢do humana. Entretanto, o mal necessario poderia
ser combatido com a juncdo de todos para exercer a propria soberania. Enfim, concebeu-se a
necessidade de formacdo de uma vontade geral. Em nome desta volonté général, todos
abdicam de todos os direitos, conferindo a esta vontade geral o dever de reger a comunidade.
Neste ponto, Rousseau prop8e renuncia mais intensa que a balizada nos termos hobbesianos.
Até mesmo a vida dos homens seria entregue a vontade geral, sem haver o direito de rebelido.
Sua concepcao € palmar (apud NASCIMENTO, 1999, p. 220):

Enfim, cada um, ao se dar a todos, ndo se da a ninguém e, ndo existindo, um
associado sobre o qual ndo se adquira o mesmo direito que se lhe cede sobre
si mesmo, ganha-se o equivalente de tudo que se perde e mais forga para
conservar o que se tem.

A proposta de Rousseau ndo oferece o risco do poder ilimitado nas médos de um sé
governante. A soberania encontra-se na vontade geral, a qual é a vontade de todos, e esta
jamais faria mal a suas partes, pois estaria lesando a si mesma. Logo, esta vontade, que nao é
mera soma dos desejos individuais, permite a participacdo de todos. Porém, a criacdo humana
sofreu distor¢bes e a concepcdo democratica resultou na ditadura da maioria. As decisdes
indiretas, tomadas pelo Poder Legislativo, em nome de toda a vontade geral resultou em
danos na propria coletividade, revelando uma patologia incuravel dos homens: o poder

sempre corrompe, mesmo que cedido a maioria ou a todos.

3 A consciéncia de Montesquieu

Neste interim, por incoeréncia dos fatos, fez-se mister que um nobre ensinasse o0 povo
a construir um altar sobre o qual se ostenta a lei positivada e ndo um santo ou um homem. A
submissdo deve ser ao Direito, ao contréario da antiga subordinacdo aos monarcas ou, CoOmo na
Idade Classica, aos deuses. Montesquieu ndo discute contrato social. Ele constata que sem
uma instituicdo forte, reina a desordem e profecia que a pacificacdo € alcancada tdo s6 com
positivacdo de normas. Estas devem ser o centro de gravitacdo de toda e qualquer sociedade
civil e politica. Sdo os seus ensinamentos (apud ALBUQUERQUE, 1999, p.123):

Como criatura sensivel, torna-se sujeito a mil paixdes. Um ser assim poderia,
a cada momento, esquecer seu criador; Deus fez com que o recordasse pelas
leis da religido. Um ser assim poderia, a cada momento, esquecer-se de Si



mesmo; os filésofos fizeram-no lembrar-se pelas leis da moral. Feito para
viver em sociedade, poderia esquecer-se dos outros; os legisladores
devolveram-no a seus deveres pelas leis politicas e civis.

Portanto, a preocupacéo deste filosofo e cientista politico em tela se refere a forma de
conter os excessos do poder, impedindo arbitrariedades. Para evitar estes desvios analisou as
leis postas e constatou que pertencem a (apud ALBUQUERQUE, 1999, p. 127) "[...] trés
espeécies de governo: o republicano, 0 monarquico e o despético.” A liberdade dos homens e a
fruicdo plena de seus direitos, enfim, foram atingidas com o denominado Estado de Direito.
Este consolidou-se com as licbes do Bardo francés segundo as quais ser livre é ter (apud
ALBUQUERQUE, 1999, p. 172) "[...] direito de fazer tudo que as leis permitem [...]".

Nos regimes democréaticos ndo pode haver antinomia nem submissdo entre
Estado e Direito. O Estado ndo cria o Direito, apenas o promulga, cumpre e
faz cumprir. O Estado € o Direito institucionalizado, é o Direito que se
realiza através da acdo dos 6rgdos institucionais. O Direito € idéia, a do bem
publico, encarada no Estado. N&o se confundem, mas se integram numa
sintese, como o corpo e a alma do homem. (AZAMBUJA, 1984, p. 394)

4 Plano da validade

O homem isolado prescinde do ordenamento juridico. Contudo, o individuo
adaptado a seara social, somente vive pelo direito. Por vezes, a sociedade nem percebe a
presenca da norma®. Os fatos ocorrem e a humanidade segue seu caminho sem qualquer
ingeréncia direta das regras, principios e postulados. Todavia, ndo se olvidem os leitores,
apenas o direito permite a vida social*®, em razdo de seus modais dednticos da obrigagio,
permissdo e proibicdo. Deste modo, as pessoas em sociedade atuam (mesmo que
isoladamente) e interagem quando a norma imp&e, ndo veda ou proibe. O administrado possui
uma permissdo genérica para agir. Ao contrario, o Estado somente pratica suas condutas
(comissivas ou omissivas) quando a norma permite. Eis o principio da legalidade para
particulares (os quais somente ndo podem praticar atos quando a norma veda-los) e para
Poder Publico (que apenas atua quando permitido pela norma). Em sintese, a legalidade para

particulares consiste em autonomia e para Estado concebe-se como limite!?.

° A norma resulta da aplicacdo e interpretacdo do texto legislativo (dispositivo).

10 Cumpre ao direito a ardua funcéo de tornar possivel a vida social, como Unica alternativa a espécie humana. O
complexo de normas transforma os homens em pessoas, embora nem sempre consiga humaniz4-los.

11 «Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica pode fazer o que a lei permite. No d&mbito das
relagdes entre particulares, o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que Ihes permite fazer tudo o que
a lei ndo proibe [...] Em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por simples ato administrativo,
conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigages ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei.” (DI PIETRO, 2006, p. 82)



“Desse modo, a norma juridica constitui uma proposi¢cdo através da qual se
estabelece que, ocorrendo determinado fato ou conjunto de fatos (= suporte fatico) a ele
devem ser atribuidas certas consequéncias no plano do relacionamento.” (MELLO, 2011, p.
50) Logo, a norma pode ser de primeiro grau, quando se refere ao fato (especifico ou
genérico) e possui como objeto a interpretacdo, sendo descritiva-prescritiva (norma-regra’?)
ou finalistica-prescritiva (norma-principio®®). Destarte, também existem normas de segundo
grau (postulados'®), que auxiliam na aplicagdo e interpretacio das normas de primeiro grau e
estabelecem diretrizes metddicas, visto que ndo descrevem comportamentos (como as regras)
nem estabelecem um dever-ser ideal (como os principios).

Neste diapasdo, cumpre-se discorrer sobre o plano da validade, visto que ndo basta a
ingeréncia da norma sobre o fato fazendo-o existir para o direito. Alguns destes fatos teréo
que ultrapassar o plano da validade, pois além de existirem, deverdo ser reconhecidos pelo
sistema juridico. O plano da validade afasta a deficiéncia do fato juridico lato sensu. Logo,
neste ambito verifica-se a adequacdo do fato aos elementos complementares do suporte fatico
da norma. Ademais, cumpre perceber que a invalidade tem como pressuposto a existéncia,
mas ndo impede necessariamente a eficacia do fato juridico.

Por conseguinte, necessario analisar qual fato juridico conforme o direito submete-se
ao plano da validade. Os fatos ilicitos ndo podem ser nulos ou anulaveis, visto que seria
desarrazoado invalidar um ato contrério ao direito ao invés de buscar a responsabilizacéo pela
pratica do mesmo®®. Ademais, os fatos juridicos stricto sensu licitos, por constituirem eventos
da natureza destituidos de conduta humana, também ndo podem ser invalidados. O proprio
ato-fato licito ndo pode ser invalido. Ele advém da conduta humana, entretanto, ndo exige
consciéncia, em raz&o de seus efeitos serem decorrentes da norma.

Portanto, o unico fato juridico, que pode ultrapassar o plano da validade e que se ndo o

fizer sera nulo ou anulavel, consiste no ato juridico lato sensu licito, o qual se revela dotado

12 A regra possui hipétese e consequéncia que predeterminam a deciso e ela se aplica de modo absoluto (no
sistema tudo ou nada). A solucdo de antinomias entre regras se soluciona por meio da declaragéo de invalidade
de uma delas. As regras sdo normas imediatamente descritivas (contém proposicdes prescritivas que descrevem
condutas), porque estabelecem os modais dednticos tradicionais de obrigacGes, permissdes ou proibicfes e
constituem normas do que fazer. Em resumo, qualquer maquina cumpre uma regra quando programada porque
sua aplicagdo é automatica e mecanica.

13 Os principios tdo somente indicam os fundamentos da deliberacéo e se aplicam de modo gradual (no sistema
do mais ou menos). A solucéo de conflitos entre principios ocorre por intermédio da ponderacdo. Os principios
revelam-se normas imediatamente finalisticas, visto que determinam a realizacdo de fins juridicamente
relevantes e estabelecem um estado ideal, revelando-se como normas do que deve ser. Eles constituem norma
primariamente complementar, em razdo de tdo somente pretender contribuir para a solugdo dentre os diversos
fundamentos possiveis.

14 Os postulados séo principios instrumentais.



da consciéncia em obter resultado permitido pelo sistema juridico. Desta forma, tdo somente
este ato juridico licito possui pressupostos de validade, que devem ser preenchidos para que 0
ato seja acolhido pela ordem positivada. Caso ocorra a auséncia destes pressupostos, relativos
ao sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade!®, nio acontece a passagem pelo plano da
validade e, por consequéncia, 0 ato existente ndo adquire o status de valido sob a Optica dos
direitos constitucional, administrativo e processual®’.

Os pressupostos de validade, referentes ao sujeito do ato juridico, no &mbito do direito
publico, repousam na competéncia, capacidade e auséncia de vicios da vontade'®. Deste
modo, 0 agente que pratica, sobremaneira, o ato legislativo, administrativo e processual deve
possuir competéncia, isto é, atribuicdo legal para poder agir. Por exemplo, se a Emenda
Constitucional ndo é aprovada por deputados federais, este ato juridico revela-se invalido.
Ademais, o agente deve ter capacidade, o que acambarca sanidade mental e aptiddo técnica
(no caso da capacidade postulatoria para atos processuais). Por ultimo, ndo podem estar
presentes os vicios de vontade denominados de erro, dolo, coacdo, estado de perigo, lesdo e
fraude contra credores, previstos no art. 171, 1, CC, bem como, a simulacdo, regida pelo art.
167, CC*°.

Caso a Administracdo Publica ou o magistrado pratique, respectivamente, o ato
administrativo ou a sentenca, decorrente de erro, dolo, coacgéo, estado de perigo, leséo, fraude
ou simulagéo, quaisquer destes atos ndo possuem o pressuposto subjetivo de validade. Logo,
ndo podem ser aceitos pela ordem juridica. Neste sentido, correto afirmar que a boa-fé
representa a clausula stand by da validade, tendo em vista que o dever objetivo de cooperacdo
revela-se imprescindivel, “[...] ao argumento de que a presenca da ma-fé na realizacdo dos
negdcios juridicos implica, em Ultima andlise, uma deformagdo da vontade, comparavel ao
dolo, o que torna defeituosa a sua manifestacao.” (MELLO, 2004, p. 23)

A boa-fé representa fidelidade a vontade expressa no ato juridico e permite o

cumprimento da promessa feita. Ela consiste em dever, ndo com o sentido de imposi¢do, mas

15 Embora o ato invalido sempre seja ilicito, por receber uma sangéo, o ato contrario ao direito ndo se constitui
necessariamente como ato nulo ou anulavel.

16 A lei federal n.° 4.717/65 prescreve em seu art. 2°, que existe nulidade no caso de incompeténcia, vicio de
forma, ilegalidade de objeto, inexisténcia de motivos e desvio de finalidade.

17 Os atos regrados pelo direito penal consistem, regra geral, em ilicitos e, pois, ndo passam pelo plano da
validade.

18 Se o ato for vinculado, ou seja, se a lei ndo permite escolhas (discricionariedade conforme oportunidade e
conveniéncia) para o administrador em relacdo a atuacdo, a incapacidade civil do agente publico ndo cria
invalidade. “Tanto isto é exato que a doutrina reconhece como validos os atos totalmente vinculados produzidos
por funcionario em estado de loucura sempre a decisdo tomada haja sido aquela mesma que a lei
antecipadamente impunha como unica admissivel.” (MELLO, 2005, p. 346)

19 Nesta hipétese o direito privado empresa o fundamento legal para o direito publico.



concebido como fator de unido, elemento aglutinador que retira 0s homens da escuriddo do
umbral e eleva-os a magnitude da luz. Desta maneira, a boa-fé abandona a técnica
eminentemente formal, para valoracdo do que é legitimo e justo, buscando o alcance da
finalidade do ato diante das legitimas expectativas dos envolvidos, de forma cooperada e
solidaria. Enfim, a boa-fé se forma dos deveres de lealdade e probidade.

Em relacdo aos pressupostos objetivos, “[... basta verificar o que o ato enuncia,
prescreve, dispoe.” (DI PIETRO, 2006, p. 216) O ato juridico deve ser licito (observar os
principios da legalidade e da moralidade), possivel (realizavel fisicamente e legalmente) e
determindvel (possuir prestacdo quantificAvel). N&o por coincidéncia a sentenca deve ser
certa, mesmo que a relacdo juridica for condicional.

Quanto as formalidades, mister salientar que vige no sistema brasileiro de direito
publico, o principio do formalismo moderado. Neste sentido, as formas sdo necessarias na
medida em que garantem seguranca juridica, sobremaneira, se procedimentais. A elaboracdo
do ato juridico, denominado lei, exige solenidades proprias?®® que devem ser respeitadas para
se cumprir o devido processo legal legislativo?!. Contudo, as formalidades ndo podem servir
para deturpar os fatos e permitir situacdes sem razoabilidade. Assim, se o interesse publico foi
alcancado, em que pese 0 descumprimento da forma, ndo nasce a invalidade.

“O motivo envolve uma situacdo externa ao agente, a qual se traduz numa
representacdo mental que desencadeia uma decisdo.” (JUSTEN FILHO, 2005, p. 198) O ato
de exoneracao do servidor publico exige solicitacdo como motivo. Os codigos sdo elaborados
com uma exposicdo de motivos. O veto do Chefe do Executivo é acompanhado de motivo.

Desta maneira, 0 ato praticado deve possuir consonancia com estes fundamentos
faticos e legais que o motivaram. Em relacdo a finalidade, o ato juridico deve cumprir o
interesse publico. O desvio de finalidade consiste na auséncia da perseguicdo ao bem comum
por quaisquer atos legislativo, administrativo e processual. Por conseguinte, se a lei, o decreto
ou 0 acdrddo ndo correspondem a consecucdo do interesse publico, ndo foi observado o
pressuposto de validade quanto a finalidade.

Quando o ato sentenca é praticado por pessoa sem jurisdi¢do, isto é, pessoa que ndo
foi investida na funcéo jurisdicional e ndo entrou em exercicio, este evento ndo avanca pelo

ambito da existéncia, tendo em vista que o elemento nuclear ndo foi preenchido. Nesta

20 A lei é valida, quanto a forma, por exemplo, por estar em conformidade com sua norma superior. “As normas
de uma ordem juridica valem (sdo validas) porque a norma fundamental que forma a regra basilar da sua
producdo € pressuposta como valida [...].” (KELSEN, 1999, p. 237)
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situacdo, ndo ha discussdo de validade nem de eficacia. Ao inverso, se 0 magistrado esta
impedido, é suspeito, esta afastado, perdeu a capacidade civil ou ndo possui competéncia para
a causa, a sentenca proferida existe e produz efeitos, embora carregue a tintura da invalidade.

Neste diapasdo, a invalidade possui graus que variam conforme o alcance da ofensa.
Por consequéncia, a auséncia de lesdo a ordem publica impede a invalidacdo, conforme
napolednica regra francesa pas de nulitté sans grief. Se o pressuposto de validade nédo
cumprido é prescrito em norma cogente com preponderante interesse publico acarreta-se
nulidade. Ao contrario, se o fato ndo transpassa o plano da validade por desrespeito a norma
dispositiva, com interesse publico mitigado, ocorre uma anulabilidade??.

A declaracdo de nulidade (invalidade mais grave) pode ser ex-officio ou apds alegacao
de qualquer pessoa (inclusive do Ministério Publico na qualidade de custos legis no processo
civil), ndo sofrendo preclusio®. A anulacio (invalidade menos grave) somente pode ser
decretada ap0s alegacdo da parte interessada, desde que esta ndo a tenha causado,
submetendo-se ao regime da preclusdo?.

Em observancia as sumulas n® 346 e n° 473, STF, tdo somente a Administracdo
Publica e o Poder Judiciario podem decretar a invalidade do ato juridico (inclusive do ato
juridico denominado lei®). Todavia, o art. 54 da lei federal n.° 9.784/99 prescreve o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos para o Poder Publico, no exercicio de funcdo administrativa,
anular os atos que acarretem para 0s administrados efeitos favoraveis (benéficos), inclusive se
patrimoniais. Logo, mesmo que 0 erario esteja praticando o ato de pagamento de vencimentos
indevidos, ndo podera anula-los (e reaver os valores pagos) apds o transcurso do quinquénio

legal.

2L O STF na ADI 2.135-4, em decisdo cautelar, suspendeu os efeitos do caput do art. 39, CF, com a redag&o
estipulada pela EC n.° 19/98, em raz&o de suposta invalidade quanto a solenidade de elabora¢do do mencionado
dispositivo.

22 parcela da doutrina classifica as invalidades em nulidades absolutas e relativas.

23 A nulidade advém de acéo e sentenca declaratdrias, as quais, regra geral, possuem efeitos ex tunc.

24 A anulagdo advém de acdo e sentenca desconstitutiva, as quais, regra geral, possuem efeitos ex nunc.

2 A acdo declaratéria de inconstitucionalidade-ADI e a acdo declaratdria de constitucionalidade-ADC, por
possuirem como objeto, o ato juridico lei, discutem o plano da validade, ou seja, a compatibilidade da norma
infraconstitucional com a Carta Magna de 1988, seja quanto aos sujeitos que elaboraram a lei, o objeto (licito,
possivel e determinavel), as formas necessarias ao processo de elaboragdo, ao motivo que ensejou a elaboragédo e
a finalidade da lei. Por outro lado, a acdo de descumprimento de preceito fundamental-ADPF analisa a
existéncia da lei, promulgada antes de 1988, quanto a sua recepcdo pelo novo ordenamento. Logo, a discusséo,
neste caso, limita-se ao plano da existéncia da lei na ordem constitucional iniciada em 1988, isto é, nesta acéo se
verifica a incidéncia da Constituicdo (norma) na lei (fato) anterior a 1988 para se verificar se a lei continuou
existindo sob a égide da Constituicdo Cidada. Nao obstante esta constatagdo, na ADPF também se revela
possivel discutir atos infralegais e legislacdo municipal posteriores a Carta Magna, sendo que, nesta situacao,
ocorre uma andlise do plano da validade do ato, quanto a observancia dos pressupostos que afastam a nulidade
ou anulabilidade.
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5 Processo administrativo na seara trabalhista

Caminha-se para a formulacdo da resposta ao questionamento feito em relacédo a atual
situacdo do Estado de Direito democratico, filho, sobremaneira, de Mostesquieu e Rousseau.
A oportunidade de esclarecer ocorre, em especial, com o processo administrativo disciplinar,
instrumento para se avaliar a juridicidade da conduta dos agentes publicos. A solucdo para a
duvida posta repousa no devido processo legal, sem o qual ndo ha o império da lei nem da
participacdo popular. Quando se aplica o referido principio em um expediente sancionador,
coloca-se na berlinda o proprio Estado de Direito democrético, o qual recebera elogios ou
severas criticas.

O devido processo legal torna-se um axioma fundamental e implicito da Lei Maior.
Ele "[...] entra agora no Direito Constitucional positivo com um enunciado que vem da Carta
Magna inglesa: ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal." (SILVA, 2000, p. 435) Caso a sociedade politica em questdo fosse fotografada no seu
aspecto interior, 0 equipamento ou 0 meio que produziria a melhor imagem seria 0 processo
administrativo disciplinar. O @mago ou a alma deste Estado, no qual o ordenamento impde-se
sobre todos e tudo, certamente seria o proprio postulado do devido processo legal.

O due process of law decompde-se em dois subprincipios: o contraditério e a ampla
defesa. O primeiro concebido como possibilidade de informacgédo sobre os fatos imputados e
de reacdo as alegacdes feitas. O segundo consiste no dever de se assegurar aos interessados
um extenso rol de espécies de provas passiveis de serem produzidas. Competem as
autoridades do Ministério do Trabalho a fiscalizacdo do cumprimento das normas trabalhistas,
conforme art. 626, CLT.

O contraditério, como ciéncia bilateral dos atos e termos processuais com a
possibilidade de contrarié-los, é da esséncia do devido processo legal. Com
0 contraditorio, torna-se inviolavel o direito do litigante de propugnar,
durante o processo, com armas legais, a defesa de seus interesses, a fim de
convencer o juiz, com provas e alegagdes, de que a solucdo da lide lhe deve
ser favoravel. (MARQUES, 1974, p.373)

Sem o devido processo legal, fundamento juridico da concepgdo de Montesquieu e
Rousseau, todos os direitos podem ser expropriados, visto que ele constitui a “[...] efetiva e
concreta tutela publica ao titular de qualquer direito lesado ou ameagado de lesdo.”
(THEODORO JUNIOR, 1997, p.101) N&o sem razoabilidade que pode ser iniciado processo
administrativo para orientacdo sobre o cumprimento das leis trabalhistas, bem como, com o

escopo de prevenir e sanear infracoes.
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A possibilidade de ampla defesa e fundamental ao contraditério,
constituindo garantia a ele inerente. Com a resposta do réu, emergem
informagcBes e argumentos no processo administrativo, indispensaveis a
formacgdo da convicgdo daquele que vai emitir o ato que decidird a questdo
debatida. (MELLO, 2003, p.54)

Né&o prevalece a lei nem a democracia se 0s sujeitos processuais ndo sdo ouvidos com
igualdade ou se Ihes for impedido o direito de réplica. Com o devido processo legal almeja-se
0 respeito as regras procedimentais. Todavia, seu maior escopo é assegurar, eficaz e
plenamente, um direito material lesado ou na ameaca de sé-lo. O devido processo legal
demonstra-se inafastavel®®. “Ele ¢, portanto, o principio que informa todas as outras regras do
ordenamento, influenciando os atos de interpretacdo e aplicacdo de cada uma delas, que
dependerdo da compreensdo dele para que sejam aplicadas justamente.” (PAMPLONA, 2004,
p.28).

Até quando considera-se exclusivamente os direitos materiais, a aplica¢cdo do axioma
em tela revela-se imprescindivel. “A teoria do devido processo legal, construida na
jurisprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos, compreende duas perspectivas:
substantive due process e procedural due process.” (BACELLAR FILHO, 2003, p. 223) No
caso do processo administrativo disciplinar, o ente publico ndo pode sancionar seus servidores
sem lhes conferir a possibilidade efetiva de conhecerem a imputacdo apresentada e de se
defenderem da acusacdo que recair sobre 0s agentes. Nao existe ordem quando ndo se tem
acesso aos fatos nem é possivel apresentar defesa.

O processo transcende o individuo, pois a davida processual interessa
sempre a coletividade. Se a divida é coletiva, e os pensamentos divergem,
também o juizo de verdade, como eliminagdo da duvida, deve ser coletivo.
Né&o é concebivel o nascimento de uma verdade, capaz de atingir a todos,
sendo por intermédio do coléquio entre os envolvidos. A decisdo do
processo deve representar a sintese dos pensamentos opostos: é um
convencimento, cum vincere, vencer o erro através do pensamento coletivo
de verdade. O contraditorio designa, justamente, o convincium, consistindo
para o repensar dos outros. (BACELLAR FILHO, 2003, p.230)

O devido processo legal materializa um dialogo entre o administrador e 0 agente
investigado, permitindo que ambos manifestem suas opinides com igualdade e tenham os
meios, em semelhantes condi¢des, de provar suas versdes faticas. Ao final do expediente, a
decisdo consiste em uma sintese da norma e da democracia. Deste modo, se a constatacdo da
irregularidade acarreta o dever de lavratura de auto de infracdo pelo agente fiscalizador,
conforme art. 628, CLT, sob a sancdo de responsabilizacdo administrativa do fiscal, também

% “A doutrina brasileira, mesmo depois da Constituigdo de 1988, considera o devido processo legal principio
matriz dos demais principios processuais constitucionais.” (BACELLAR FILHO, 2003, p.223).
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revela-se obrigatério a entrega do auto de infracdo em 10 dias da lavratura para conceder
ciéncia ao punido.

A finalidade do contraditério, no processo administrativo disciplinar, ndo
difere daquela prevista pelo processo judicial: proteger a capacidade de
influéncia dos sujeitos processuais (Administracdo/ servidor acusado ou
litigante) na formacdo do convencimento do 6rgao julgador. Do confronto da
autoridade administrativa com o servidor, viabiliza-se a assun¢do de um
panorama mais completo da situagdo fatica, conduzindo a uma decisdo mais
ponderada e conforme a realidade. (BACELLAR FILHO, 2003, p.239)

O referido mandamento deve estar presente em todo o processo administrativo
disciplinar, haja vista que do contrério cria-se um estado de natureza mais apavorante que o
previsto por Hobbes. “A primeira exigéncia do contraditdrio reside na motivagdo do ato de
instauracdo do processo administrativo disciplinar.” (BACELLAR FILHO, 2003, p.248) A
ultima manifestacdo do devido processo legal recai na deliberacdo administrativa final, por
meio da qual se aplica uma san¢do (ou se recomenda a aplicacdo). “Ao dizer o direito, o
julgador deve continuar o dialogo iniciado, a cada parte respondendo e sobre a atividade de
cada uma, judicando.” (BACELLAR FILHO, 2003, p.291)

Apos a construcdo ideoldgica e vivenciada do Estado de Direito democratico ndo se
pode defender retrocessos. A histdria dos homens deve ser uma via de Unico sentido, sempre
em rumo da evolucdo. Neste diapasdo, o devido processo legal aplica-se perfeitamente nos
processos administrativos trabalhistas, os quais se revelam sacionadores. Por derradeiro,
cumpre lembrar que de toda decisdo cabe recurso, o qual observa o principio do formalismo
moderado (art. 635, CLT).

Concluséao

Quando se discute 0 mundo do dever ser ap6s KELSEN, surge a impressdo de que
vincular o Direito as outras ciéncias representa um erro crasso. No entanto, esta correlacédo
entre os ramos do saber e em especial, entre o juridico e o politico, é essencial as construcées
cientificas. Como surge o Estado ndo foi o objeto desta procura. Os motivos pelos quais 0s
homens se sujeitaram ao Poder Publico também n&o representam o nucleo deste estudo. Em
direcdo diversa, um questionamento foi proposto. O famoso Estado de Direito realmente
ocupa um status promissor ?

Provavelmente, no dia em que a Humanidade se respeitar espontaneamente ndo havera
lides nem serdo necessarias normas nem existird o proprio Estado. Neste tempo futuro, o

devido processo legal sera um postulado vazio e infimo. O brocardo ubi societas ibi ius
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representard aforismo ultrapassado. Porém, enquanto os homens se digladiarem, a
proclamacdo de quaisquer direitos materiais ndo se fard suficiente. O processo ainda sera
imprescindivel para a realizacdo das composicdes e estas, sob pena de ndo garantirem aos
suditos o fim por eles desejado, somente poderdo se expressar pela formula do due process of
law.

Com certeza, dissertar sobre os direitos substantivos dos homens demonstra a
evolugdo da sociedade. Contudo, em um “[...] Estado de Direito, no qual o principio da
juridicidade orienta a convivéncia social organizada, é evidente a importancia da garantia

constitucional do direito ao devido processo legal.” (MELLO, 2003, p.46)
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Leitor,

No oitavo volume desta publicacdo cientifica temos uma coletanea de
artigos, onde o planejamento figura como ferramenta essencial para a
proposicao de politicas norteadoras das boas relagdes entre interesses
individuais e coletivos em uma sociedade.

Essas inflexdes no ambito dos interesses do individuo sao pontuadas na
tratativa de aspectos legais concernentes a guarda compartilhada e da
adocgao, visando o melhor interesse do menor.

Lancando um olhar sobre os interesses da coletividade ha ainda
abordagem sobre a empresa familiar e sua importancia econdmica e
social; a ponderacgao sobre o processo legal nos processos administrativos
e trabalhistas e também registros sobre avancos e desafios histéricos dos
movimentos sociais, politicas publicas e género.

Completando as opgdes de leitura, figuram textos relativos a importancia
do planejamento para gestao publica do espaco urbano sustentavel, com
a proposicao de indicadores para mensurar o desenvolvimento das
cidades com sustentabilidade e qualidade de vida.

Buscando a difusdao de conhecimentos, contamos com a participacao de
toda a comunidade académica, por meio da submissao de suas producdes
técnico-cientificas para veiculagao nas préoximas edicdes.

Boa leitura!

Prof. Msc. Rogerio Pennisi Filho
Editor






EMPRESA FAMILIAR - SUA IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL

Antonio Carlos de Oliveira *

RESUMO

As empresas familiares em diversos setores, ttm um significativo papel na
economia mundial, a presenca entre elas, de algumas que sdo lideres mundiais em seus
setores de atividade, mostra que essas empresas podem ser modernas e competitivas,
mesmo com uma grande presenca familiar no seu controle acionario ou até em sua gestao
operacional.

A historia da economia brasileira foi escrita por empresas familiares. Grandes
industrias nacionais nasceram do esforco pessoal de homens, mulheres e seus filhos, que
com amor ao trabalho e coragem, transformando-se em companhias de padrdao mundial.
Hoje, ha no Pais empresas familiares de todos os portes, predominando as pequenas e
micro, responsaveis por 41% do total de 27 milhdes de empregos formais e 20% do PIB.

Considerando a importancia das organizacGes familiares, sdo fundamentais a
abordagem técnica, conhecimento e informacdes capazes de contribuir para o constante
aperfeicoamento de sua gestdo. E inegavel que a profissionalizagio é muito importante
no cenario contemporaneo de alta competitividade, tal processo néo significa, a rigor, a
importacdo de executivos para gerir o negocio. Antes de tudo, é pautado por organizacao,
métodos, praticas eficazes de administracdo, qualidade e trabalho responsavel. Tais
requisitos podem, perfeitamente, ser preenchidos pelos proprios administradores
familiares.

As empresas familiares tradicionais, sdo bastante vulneraveis no novo ambiente
econbmico. A aceleracdo da concorréncia, decorrentes das mudangas na economia
mundial exige wvultosos recursos financeiros para investimentos em tecnologia e
ampliacdo de escala necessarias para as empresas atuarem a nivel regional ou global.

O maior obstaculo ao éxito desses empreendimentos, reside na relutancia dos
propietarios em dividir o poder com 0s novos socios e em admitir o aceso de profissionais
ndo-familiares a cargos de direcdo.
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1. INTRODUCAO
Na maioria dos paises a base da economia esté alicercada nas empresas familiares,

sua representatividade econémica pode mudar de acordo com o conceito utilizado na
realizacdo de analises. Grande parte das empresas no mundo tem sua origem como
“negocio familiar”.

Para Bernhoeft (1989), a representatividade econdmica das empresas familiares
formalmente constituidas no Brasil esta entre 70% e 90% e Lethbridge (1997) estima que
em torno de 90% das empresas no mundo sdo familiares. Na vasta literatura sobre
empresas familiares encontram-se dados relativos a essa representatividade. Tais
levantamentos ndo foram revisados apds a abertura do mercado brasileiro, na década de
1990. Em 1995, muitas empresas familiares brasileiras foram vendidas, encerraram
atividades ou entraram em concordata (LODI, 1993), eventos que podem ter modificado
a representatividade destas na economia.

Apesar de algumas pequenas divergéncias percentuais da representatividade da
empresa familiar no Brasil e no mundo, existe uma unanimidade sobre o impacto
provocado por esse tipo de organizacdao na economia dos diferentes paises. O real valor
de uma empresa familiar é medido pela contribuicéo social e econémica na sociedade em
que esta localizada (LODI, 1993), aspecto até entdo ndo abordado teoricamente para a
realidade brasileira. A importancia econdbmica da empresa familiar em uma regiéo ou pais
¢ assunto que merece analise cuidadosa, pois envolve a compreensao conceitual do termo
“empresa familiar” e da selegdo dos indicadores de analise. Neubauer e Lank (1999)
utilizam a representatividade delas no PIB dos Estados Unidos e o nimero dos postos de
trabalho gerados para confirmar esse pressuposto tedrico.

Alem da importancia da empresa familiar no desenvolvimento econémico de uma
regido, alguns estudiosos consideram que cada empresa familiar possui um modelo
préprio de gestdo, baseado em valores da familia proprietaria e na dinamica do sistema
geracional dos atores sociais que dela fazem parte, influenciados por elementos de
desenvolvimento econdmico local. LETHBRIDGE, (1997); GONCALVES, (2000);
GRZYBOVSKI, (2005). Os temas empresa familiar e desenvolvimento econdmico estdo
estreitamente vinculados. A dimensdao dessa representatividade contribui para o
delineamento de politicas que tém como referéncia o empreendedorismo e o sistema de
producdo domeéstico sem, contudo, ignorar outras decisdes do capitalismo.

Liderar ao mesmo tempo a familia e 0os negocios tem pesos diferentes entre o

fundador, com espirito empreendedor, e 0s seus sucessores, em cada geracgdo, levando-se



em conta a familia nuclear, composta ou complexa e o nimero de herdeiros e 0s
agregados. Do ponto de vista do negdcio, o grande desafio estd em administrar com a
razdo e manter a unidade familiar, principalmente quando se aproxima o momento de
transferir o comendo, ou entdo, em outros casos, quando se perde o fundador e ndo se tem
preparado 0 sucessor.

O foco da empresa familiar foi, é e sempre sera equilibrar forcas, tendéncias e
valores derivados dos distintos atores que agem nesse peculiar cenario, agora sob a 6tica
da concorréncia geograficamente ampliada, com caracteristicas de maior poder de
barganha e, portanto, potencialmente mais ameacadora do que a mera competicdo
nacional.

O planejamento, a organizacdo, a direcdo e o controle da empresa familiar
envolvem, além dos aspectos conceituais e metodoldgicos, uma dindmica atuacdo de seus
responsaveis, muitas vezes vestindo a camisa do executivo e de parente, 0 que pode
provocar uma situacdo problematica. Para proporcionar uma contribuicdo para esse
processo a administracdo das empresas familiares deve se preocupar em redimensionar
seus caminhos atenta as mudancas gerenciais com o objetivo de manter, de forma sensata,
0s principios que nortearam sua fundacdo e criacao.

Atualmente, os tipos mais tradicionais de estruturacao de empresas sO servem para
consolidar os aspectos mais operacionais da organizagcdo empresarial. A interligagéo entre
0s aspectos estruturais e organizacionais com 0s aspectos estratégicos esta se tornando

cada vez mais evidente para 0s executivos das empresas.

2. DEFINICAO DE EMPRESA FAMILIAR:

Uma empresa que se define familiar € um empreendimento econdémico com as
mesmas caracteristicas e objetivos de todos os demais géneros de empresas. Contudo, o
seu carater especifico é justificado pelas condicGes da propriedade pertencer a uma ou
mais familia, o que se entende como o poder de controle e de gestdo, e de pelo menos um
membro da familia ser responsével pela administracdo da empresa, seja na sua orientagcdo
estratégica ou operacional, ressalta Gongalves (2000).

A expressdo “familiar” deixa implicito que hd um envolvimento de dois ou mais
membros de uma familia na vida da empresa, seja como proprietario ou dirigente
principal. A extensdo desse envolvimento pode variar de uma para outra organizacao,
assim como de uma para outra realidade socioeconémica, mas sempre o conjunto de
crengas e de valores daqueles que constitui o nicleo familiar estara nela reproduzido, o
que permite iniciar o delineamento conceitual para a expressdo “empresa familiar”, de
acordo com Grzybovski e Lima (2004).



Por fim, o que devemos levar em consideragéo quanto a definicdo de empresa
familiar sdo: (a) o nivel de envolvimento de familiares na gestdo dos negocios de, pelo
menos, duas geragdes em movimentos transgeracionais; (b) as relagdes afetivas,
emocionais, os vinculos de parentesco e o perfil histérico institucional vinculado a um
sobrenome; (c) a interacdo social que promove a confianca mutua entre os membros da
organizacdo com a familia proprietaria e a reputacdo da empresa, a expectativa de
fidelidade, de austeridade, de realizacdo de um ideal maior voltados ao envolvimento
empresa-familia na sociedade. Sendo assim, para estudar a empresa familiar, usamos as
seguintes variaveis para definir o objeto de andlise: tipo de familia (tradicional, moderna),
estrutura de propriedade, processo historico de constituicdo, etnia da familia proprietaria,
sistema familiar da familia proprietéria, (GRZYBOVSKI , 2002).

3. IMPOBTANCIA DAS EMPRESAS FAMILIARES PARA AS ECONOMIAS
DOS PAISES:

As empresas familiares tém uma representatividade inegavel no cenéario
econdmico brasileiro e mundial. Por isso, dimensionar sua importancia para a economia
do pais e para a geracdo de empregos € fundamental. Segundo uma pesquisa realizada
pela consultoria McKinsey, 65% das empresas com receita anual acima de 200 milhdes
de dolares no Brasil pertencem a familias.

Na maioria dos paises a base da economia esta alicercada nas empresas familiares.
Grande parte das empresas no mundo tem sua origem como “negocio familiar”. O
crescimento e o desenvolvimento econdmico mundial foram fortemente marcados pelo
sistema de producdo doméstico, (GERSICK et al., 1997).

Ter consciéncia e entender que a economia dos paises industrializados tem como
alicerce as empresas desse tipo, nos permite criar e melhorar as politicas publicas que se
relacionem com o empreendedorismo e o sistema de producdo doméstico, sem que se
excluam as caracteristicas da sociedade capitalista que vivemos.

A importancia dessas empresas é tdo grande para a economia que o tema ja foi
abordado em diversas literaturas. Para Bernhoeft (1989), o nimero que se refere a
relevancia econdémica das empresas familiares que foram formalmente constituidas no
Brasil fica entre 70% e 90%. Para Lethbridge (1997) o valor fica em torno de 90% das
empresas no mundo sdo familiares.

3.1. AS EMPRESAS FAMILIARES COMO GARANTIDORAS DA
SUBSISTENCIA:

Se analisarmos os dados de forma qualitativa vamos perceber que um grande
namero de pessoas depende das empresas familiares para garantir sua subsisténcia, além
da construcdo do patrimonio pessoal e da formacao profissional de herdeiros. E que essas
empresas se destacam na geracdo de empregos, ndo sé para os familiares, mas também
de terceiros, inclusive aqueles com baixo grau de instrucdo. Além de investir na
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capacitacdo dessa médo de obra com pouca escolaridade, as oportunidades geradas pelas
empresas estimulam a¢des empreendedoras. Por isso, acredita-se que as politicas publicas
s8o essenciais para a constituicdo/manutencao das empresas familiares.

Mesmo que alguns porcentuais se difiram em relacdo a representatividade da
empresa familiar do Brasil e no mundo, o impacto dessas organizacdes na economia de
diferentes paises € perceptivel e inegavel. O real valor de uma empresa familiar ¢ medido
pela contribuicdo social e econémica na sociedade em que esta localizada (LODI, 1993).

Alguns estudiosos consideram que os modelos de gestdo das empresas familiares
baseiam-se nos valores da familia proprietéria, de qual sistema gerencial ela faz parte e
de que maneira o desenvolvimento econémico local interferem nesse modelo.

Mas, nao podemos generalizar o conceito de “familia”, j& que existem varios que
caracterizam-se por particularidades de seus contextos cultural, social e historico. Por
isso, é essencial observar a existéncia de valores dos proprietarios da empresa. E, assim,
analisar cada uma delas de modo Unico.

A cultura e as caracteristicas econdmicas de constituicdo da sociedade em que a
empresa esta inserida, ndo podem ser ignoradas. Isso porque, os perfis das regides sdo
muito variaveis de um lugar para o outro, de forma a fazer com que o comportamento no
mercado das familias americanas sejam completamente diferente das europeias, asiaticas
ou latinas. Assim como a singularidade do povo brasileiro (SOUZA, 2000) se diferencia
a constituicdo da familia e 0 modelo de gestdo das empresas familiares brasileiras das
argentinas, peruanas ou bolivianas.

4. OS DIFERENTES TIPOS DE EMPESAS FAMILIARES DE ACORDO COM
O AMBIENTE SOCIOCULTURAL

Entender a diferenca entre os tipos de empresas familiares compreende a definicéo
metodoldgica para que, assim, seja possivel realizar a analise dos dados empiricos e 0
aprimoramento dos processos de investigacdo juntamente com a realidade
socioeconémica do local onde a empresa esta localizada. Desse modo, as conclusdes
descontextualizadas devem ser evitadas. Isso porque a maioria das empresas familiares,
hibridas e tradicionais estdo em uma fase de transicdo, passando por restruturacfes quanto
se pensa em economia internacional.

Mesmo com as diferencas de conceito encontradas na literatura, existe um
consenso que se da por meio da combinacdo das inter-relagbes que se dado em trés
dimensGes (familia, gestdo e propriedade) que foram identificadas e amplamente descritas
por GERSICK ET AL. (1997). Compreender a complexidade que envolve a empresa
familiar depende do modelo utilizado para analise organizacional.

N&o é possivel desvincular o tema empresa familiar e desenvolvimento
econémico. Além disso, entender o tamanho dessa representatividade ajuda a desenhar,
de modo mais assertivo, as politicas de empreendedorismo e sistema de produgédo
domeéstico.



5.0 VALOR ECONOMICO DE UMA EMPRESA FAMILIAR

Nas décadas que precedem a de 1990, se mensurava o valor econémico de uma
empresa familiar através do seu volume de faturamento, quantidade de empregados,
patriménio liquido e estrutura de propriedade. Porém, no momento da avaliagcdo do valor
de uma empresa familiar, estes sdo apenas alguns dos fatores que s&o levados em
consideracdo. E a contribuicio econdmica e social desse tipo de empreendimento que
mede seu real valor. Para que haja um desenvolvimento regional é necessario que exista
a manutencdo e sobrevivéncia das organizac6es familiares locais, (LODI, 1993).

Essas empresas familiares apresentam faturamento e retorno superiores as
empresas ndo familiares, isso € o0 que aponta a andlise da lista das 500 empresas listadas
anualmente da revista Fortune. 1sso porque as empresas familiares conseguiram que seus
sistemas de controle e de gestdo ajudem a diminuir os riscos de desvios comuns as
empresas familiares, além de contribuirem para o sucesso do negécio, (VILLALONGA
E AMIT, 2006).

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) realizou, em 2014, uma
pesquisa que mostra que a realidade do Brasil também é essa. As estruturas e as praticas
de governanca de quinze grandes empresas familiares brasileiras de capital aberto foram
estudas e juntas equivalem a 8,5% do Produto Interno Bruto do Brasil.

De acordo com a Tabela 1 abaixo, dezesseis empresas familiares brasileiras de
diversos setores da economia, com atuacdo em todo o territorio nacional e em alguns
paises do mundo, relacionadas entre as 500 “melhores e maiores”, (EXAME, Jun-2014),
geram 219.919 mil empregos diretos, pagando salarios que correspondem a 3.387,5
milhdes de dolares, com patrimonio liquido corresponde a 10.474,6 milhdes de dolares e
0 volume de vendas é de 20.327,7 milhdes de dolares. Com base nesses dados,
observamos que a empresa familiar, em qualquer lugar do mundo, é importante para o
desenvolvimento econdmico regional.

Tabelal: Empresas administradas por familias, entre as 1000 maiores do Brasil, em

2014.
Lucro Patrim. C_ap. Salarios
Liq. Lia | rnta. | i | vend Ne d ¢
E - Posica Ajustad | Ajustad entab. 9. enaas € Encargo
mpresa familiar 02013 Setor UF 0em 0em Ajustad Em em US$ | empregado sem
US$ US$ aem % l_JS$ milhdes s USss$
milhdes | milhdes m"shoe milhdes
Magazine
Luiza 52 Varejo SP | 314.2 | 314,20 17,3 162,8 | 3528,4 | 24.000 402
2 | Natura 69 Bens de Consumo | SP | 348,4 | 499,50 40,3 240,9 | 2785,3 5.339 57,2
Andrade M 1.033,8
3 | Gutierrez 93 Ind. Da Construgdo | G 55,4 0 4,5 677,3 | 2229,7 | 14.625 7717
Construtora 1.037,3
4 | OAS 98 Ind. Da Construgdo | SP | 153,1 0 14,2 710,3 | 21034 | 98.125 637,4
Weg ] 1.393,6
5 | Equipamentos | 117 Bens de Capital SC | 279,2 0 18,6 959,2 | 1822,1 16.300 326,1
6 | Renner 121 Xarejg RS | 169,9 | 656,00 22,7 4259 | 1798 16.367 200,4
tacado
7 | Sotreq 124 Pecas/Maquinas SP 53,5 235,50 21,0 160 |1785,1 4.944 159,4
1.920,9
8 | Duratex 143 Ind. DAa Cor&strugéo SI\;’ 210,4 0 10,5 393,7 | 1585,6 | 11.733 230,9
tacado
9 8rupo Martins | 140 Distribuidor G 28,1 120,80 21,0 158,7 | 1640 5.134 91,6
asas
1 | Pernambucana )
0|s 146 Varejo SP 66,4 368,30 16,8 77,01 | 1557,5 | 16.624 253,3




1

1 | Marcopolo 202 Autoindustria RS | 105,0 650,60 14,8 457,2 |1 11519 8.166 2415

1 M

2 | Localiza 208 Servicos G 185,4 617,70 24,2 130,1 | 11325 4.365 1275

1

3 | Mariza 215 Varejo SP 29,4 483,50 6,0 199,6 | 1103,7 14.238 114,8

1 Siderurgia/Metalurg 1.221,4

4 | Votorantin 227 ia RJ 56,6 0 4.6 149,4 | 1062,3 3.785 114,6

1

5 | Randon 295 Autoindustria RS 86,2 579,90 14,1 4575 | 822,1 3.884 87,2

1 Atacado M

6 | Arcom 428 Distribuidor G 28,8 155,30 17,9 138,3 | 533,9 1.629 31,1
SOMA 15074 | 10.4746 | 21000 |5.0042 [ 20327 | 210010 | 3.3875

Fonte: Exame: Melhores e Maiores, Jun., 2014.

6. A EVOLU(;AO DAS EMPRESAS FAMILIARES

Quando se pensa em relacdo ao desempenho das empresas familiares no mercado,
leva-se em consideracdo a existéncia das empresas consideradas familiares que sdo de
pequeno e médio porte, especializadas e altamente competitivas, que ocupam posicdes de
destaque em nichos de mercado mundial, (LETHBRIDGE, 1997).

No Brasil, de acordo com 0 MTE - (Ministério do Trabalho), entre 2000 e 2010

houve uma evolucdo significativa no nimero de empresas. Em 2000 existiam cerca de
4,2 milhdes de empresas constituidas formalmente na inddstria, comércio e servigos,
sendo que 98% destas empresas eram consideradas micro e pequenas, em 2010 este
namero saltou para cerca de 6,1 milhdes, Tabela 2. A classificacdo de porte foi indicada
pela baixa intensidade de capital, forte presenca dos proprietarios, poder decisorio
centralizado e altas taxas de natalidade e mortalidade. Estas representam 20% do PIB
brasileiro e geram cerca de 45% dos empregos no pais. Elas estdo localizadas por todo
pais e hd maior concentracdo nas regides Sudeste (55,5%) e Sul (22,4%).

Tabela 2 Evolucéo das empresas no Brasil

Evolucao do nimero de estabelecimentos por porte
Brasil 2000-2010 (em milhdes)
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Fonte: MTE. Rais



No Brasil, segundo estatisticas do IBGE, em 2000, existiam 8.596.928 micro e
pequenas empresas, sendo que 1.926.857 estabelecimentos eram do tipo familiar,
empregavam 4.306.578 pessoas, inclusive familiares.

Apesar de ser um dos modelos de empresas mais antigos e que apresenta alguns
problemas quanto a sua organizacao interna, as empresas familiares estdo entrando uma
nova fase. A estabilidade e a confianca que grandes grupos familiares construiram durante
anos, vem sendo um dos grandes fatores para que essas empresas continuem a evoluir e
a ter tanto peso para a economia do pais.

Foram analisadas 57 empresas familiares que atuam no Brasil. Elas, juntas,
somam mais 800.000 funcionérios e faturam um montante de 150 bilhGes de reais.
(MCKINSEY, 2016)

O futuro das empresas familiares sempre foi uma das maiores preocupagdes dos
acionistas. Como sera a sucessdo e se as proximas geracOes estariam dispostas e
preparadas para assumir negocios tdo importantes. Quatro entre dez empresas tém a
segunda geracdo a frente do negocio, Tabela 3. (MCKINSEY, 2016).

Tabela 3: Geracao a frente da empresa | Faixa de faturamento

Wuatro entre aez empresas tém a segunda geracao a trente 0o Negociv,
39% faturam mais que 3 bilhdes de reais por ano e a maioria tem capital fechado

Geracdo a frente da empresa Faixa de faturamento
24% — 29% 39% g?s%o
Primeira Acima C
;in}ge(ug%j/ geracao de3 milhdes
/ bilhdes a1 bilhdo
de reais de reais
[
: ! !
5% A /'_] ?

Quarta / 42% ~33%
geracao Segunda De 1 bilhdo
em diante geracao a 3 bilhdes

de reais
Tém acdes na bolsa?

58%
\ 1
Sim — Nin

Fonte: Fonte: McKinsey - Revista Exame

Nos ultimos 25 anos, o retorno para os acionistas que investem em empresas desse
tipo esta sendo trés vezes maior do que 0s que investem em outras empresas, Tabela 4.
(MCKINSEY, 2016).



Tabela 4: NUmeros de acionistas familiares | Empresas com acionistas em cargos executivos

Numero de acionistas familiares -
Empresas com acionistas

em cargos executivos

| 45% ——— De 2 a 5 acionistas

De 2 a 5 acionistas

10 ou mais
acionistas

—— De6a9acionistas

!l 19%

1acionista

5%

Tacionista

Fonte: Fonte: McKinsey - Revista Exame

De 6 a 9 acionistas

Apesar da cultura que criou-se de que uma empresa intitulada como familiar
representa um empreendimento desorganizado, mal dirigida e que tem poder concentrado
nas méos do fundador, elas, ainda sim, possuem grande relevancia para a economia do
Brasil e do mundo. E, nos ultimos tempos, estdo se estruturando, cada vez, melhor para
lidar com seus conflitos internos e externos.

Esse fortalecimento no mercado e reafirmagdo das empresas familiares no

mercado sdo consequéncias de algumas mudancas internas nessas empresas. Um exemplo
disso séo as alteragdes no modo em que elas sdo dirigidas. Os coronéis, chefes Unicos e
com o poder total j& ndo fazem parte do cenario de muitas empresas. Agora, as novas
geragdes assumem seus negocios de modo a conciliar as vontades e opiniGes de um grupo
de herdeiro e ndo mais com um autoritarismo absoluto.

S&0 essas empresas, agora, mais organizadas e com uma geracdo cada vez mais
preparada para assumir os cargos de liderangas que estdo definindo a nova cara do
capitalismo brasileiro. Refor¢ando a forca das empresas familiares e mostrando novas
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posturas de mercado que afirmam a importancia e a permanéncia delas no cenério
econdmico do pais e do mundo, Tabela 5.

Tabela 5: A familia estabeleceu novas regras para o ingresso de familiares em cargos
executivos? | A familia avalia o perfil e o potencial de seus membros antes de ingressar num cargo?

A fami[ia estabeleceu regras A familia avalia o perfil
para o ingresso dg familiares e 0 potencial de seus membros
em cargos executivos? antes de ingressar num cargo?
54% e — 46% 26% —— 74%
Sim \ Nao Sim ) N\ Nao
_ L/ \ g
\

/ \ /

y \ /
N,

A empresa tem um acordo de acionistas?

o - “
L Sim

Sim, mas ndo é eficaz —] Sim, mas ndo estd Nao -
implementado

Fonte: Fonte: McKinsey - Revista Exame

7. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que as empresas familiares sempre foram e continuam sendo
de grande importancia econémica para o pais e para mundo. Nao apenas para as familias
proprietarias, mas também para o crescimento e desenvolvimento econdémico das regides,
pois elas sdo o tipo de organizacdo empresarial predominante.

Sendo assim, precisamos que as politicas publicas para o setor sejam direcionadas
para a geracdo de renda, emprego e internacionalizacdo de produtos/ servigos/ marcas/
outros das empresas familiares via incentivos de fomento ao desenvolvimento e
crescimento da economia junto aos 6rgdos estaduais e federais de fomento empresarial.
Para que assim, essas empresas possam continuar a contribuir com a manutengdo da
economia, melhorando suas politicas internas e externas, se mantendo estaveis e gerando
grandes numeros de empregos.
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MOVIMENTOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS, GENERO:
avangos e desafios histéricos!
Claudia C. Guerra?

Resumo: este artigo constitui a transcricdo de parte da mesa redonda no lll
Seminério de Historia e Cultura, Género e Historiografia, promovido, em setembro
de 2015 pela pos graduacdo do Curso de historia da Universidade Federal de
Uberlandia e trata da relevante contribuicdo do Nucleo de Estudos de Género dessa
instituicdo, constituido, em 1997, para o fomento de movimentos sociais, politicas
publicas relacionadas as construcbes de género, com seus avancos e desafios
historicos, na cidade de Uberlandia-MG.

Palavras-chave: Género. Movimentos sociais. Politicas publicas.

Abstract: This article is a transcript of part of the round table in the History and
Culture, Gender and History Il Seminar, sponsored on september 2015 by the
graduate of the Federal University of Uberlandia history course and addresses the
relevant Gender Studies Center of the contribution of this institution, established in
1997 to foster social movements, public policies related to gender constructions, with
its advances and historical challenges in the city of Uberlandia, Minas Gerais

Key-words: Gender. Social movements. Public policy.

O problema de ficarmos por ultimo, na fala da mesa redonda, apds trés
pessoas, € que as pessoas ja comecam a bocejar, Entdo, facamos um breve

aquecimento: espreguigar. As fonoaudidlogas diz que por sermos “operarias do

L Artigo submetido a publicacdo no Caderno Espaco Feminino da Pds Graduagdo em Histdria/UFU,
constitui transcricdo, com alguns ajustes da linguagem coloquial para a formal e acréscimos da
apresentacdo oral, da parte que me coube apresentar sobre movimentos sociais, politicas publicas e
género, na Mesa Redonda apresentada no |11 Seminario Historia, Cultura, Género, Historiografia, cuja
tematica da mesa redonda: Nucleo de Estudos de Género(NEGUEM) da Universidade Federal de
Uberlandia: saberes, projetos, politicas publicas, com participacdo das professoras pesquisadoras do
referido ndcleo e doutoras Eliane Schmaltz do Curso de Ciéncias Sociais, Eliana Biffi do Curso de
Enfermagem, Jane Rodrigues aposentada do Curso de Histdria e eu doutoranda em Histéria pela UFU,
no dia 17 de setembro de 2015, na Universidade.

2 Claudia Costa Guerra é professora universitaria de varias disciplinas em diversos cursos da
ESAMC(desde 2002) e de pds graduacdo em outras IES; doutoranda em Histéria pela UFU(2013 e em
andamento); mestre em Histéria pela USP-SP(1998);membro fundadora, ex presidente e vérias vezes
da diretoria e voluntaria da ONG SOS Mulher e Familia de Uberlandia (pela paz conjugal, familiar e
de género) e pesquisadora do Ndcleo de Estudos de Género da UFU(desde 1992); uma das
constituidoras do Programa PAM “Patrulha de Atendimento Multidisciplinar” (parceria, ONG SOS
Mulher e Familia de Uberlandia, Universidade Federal de Uberlandia, Prefeitura Municipal e Politica
Militar de Minas, para abordagens domiciliares em violéncia intrafamiliar) de 2003 a 2015, quando a
PMMG saiu da parceria e o Programa passou a ser revitalizado e aprimorado; ex-gestora e
fomentadora da Divisdo dos Direitos da Mulher e Politicas de Género e Casa Abrigo Travessia/PMU
(2001-2002); ex-Presidenta do Conselho Mun. da Mulher(gestdo 2004-2006) e conselheira desde
1999.



saber”, a garganta encontra-se prejudicada e que se bocejarmos e basta esfregar a
lingua por dentro da boca, em movimento cirucular, que vem a vontade e
melhoramos. Vamos todos(as) juntos, nessa dindmica de aquecimento. Bom, como
tenho “formigas no botequim” irei ficar de pé, durante a fala. A parte que me cabe,
nessa mesa, diz respeito a significativa contribuicdo do NEGUEM - Nucleo de
Estudos de Género da Universidade, no sentido da associacao entre a reflexdo teorica
e a pratica proporcionado aos movimentos sociais e para a (re)construcdo de politicas
publicas governamentais e ndo governamentais na cidade de Uberlandia. Nessa
discussdo ira perpassar o ponto de vista tedrico daquilo que temos discutido no
NEGUEM, nos estudos, nos seminarios, nos congressos, ou seja, género, violéncia e
relacGes de poder. Esse tripé se faz imprescindivel para toda exposi¢cdo ao mencionar
sobre as politicas publicas que foram fomentadas e também os movimentos sociais.
Nesse sentido, desde Addo e Eva (pensando a tradicdo judaico-cristd), ha
complexidades e a primeira mulher, historicamente, sequer foi Eva, mas Lilith. Essa
foi retirada das escrituras por reivindicar igualdade com Addo e entdo, pelo
imaginario do contexto, foi ter com o deménio/satanas.

Desde a graduacdo em Historia nessa Universidade, portanto “filha” dessa
casa, despertei-me para a tematica violéncia de género. Mais recentemente percebi
que escolhemos o objeto e 0 objeto de estudo também nos escolhe. Talvez ao final
desenvolva mais sobre esse link. Terapia também auxilia a identificar, mas tem
historia ai. Ndo pensem que sou diretamente vitima de violéncia doméstica. Nesse
sentido, a graduacdo me conduziu a mapear, em Uberlandia, o que havia de politicas
publicas e nos constituimos, em 1992, enquanto ainda estudante, com todas essas
docentes e tantas outras, o Nucleo de Estudo de Género. Entdo, desde o inicio
atuando, promovendo estudos, fomentando projetos e produzindo conhecimento. E
essa experiéncia possibilitou insercdo, inclusive porque sempre acreditei que s6 ha
sentido quando o suporte tedrico caminha simultaneamente as praticas sociais, as
intervengdes no cotidiano, no a&mbito familiar. Sendo, torna-se producdo de
calhamagos de folhas engavetadas. Afinal narramos de um tempo e lugar.

Em Uberlandia, havia desde 1988, apenas a Delegacia de Mulheres, onde foi
possivel realizar diagndstico. No interior do poder publico municipal, havia um setor
que funcionava para lidar com essas questfes do feminino, mas nos anos 90 néo se

falava muito, em género, no Brasil. Na época do Mestrado, realizei pesquisa na



Delegacia de Mulheres, com vistas a compreender essa realidade, quem buscava
auxilio, quais as caracteristicas dessas pessoas (prefiro ndo utilizar o termo perfil por
sua fixidez). E os sujeitos da historia sdo dinamicos. Ainda indagava como 0s
profissionais lidavam com a demanda, os mitos que eram construidos a partir das
narrativas, os fatores inibidores da busca de ajuda, observando os ciclos que eu néo
chamo mais assim, mas de espiral porque os ciclos sdo fechados, os espirais da
violéncia se abrem e revelam possibilidades do ser.

Havia no Forum processos crime, ndo organizados. Na época, ndo havia essa
facil acesso a internet. Falo de anos 80. Entdo ia para o Forum (e mesmo sendo
alérgica), colocava mascara, luvas e analisava processo por processo para selecionar
aqueles de violéncia conjugal, doméstica e de género que interessavam. Ainda nao
havia a doacdes de processos ao Centro de Documentacdo e Pesquisa em
Historia/CEDHIS/UFU. Vasculhava as paginas policiais e afins dos jornais locais,
encadernados no Arquivo Pablico Municipal de Uberlandia. Transcrevendo, de modo
manuscrito, 0 que se relacionava a tematica. Atualmente, tdo mais facil e rapido o
acesso. Fui bolsista estagiaria desse Arquivo por um tempo, quando graduanda.

Tive financiamento ndo me recordo se do CNPQ ou da CAPES, iniciacdo
cientifica na graduacdo e, em seguida, aprovada, também com bolsa, para o
Mestrado, na USP-SP. A temaética continuou perturbando, incomodando, instigando e
nés com as reflexdes no NEGUEM, suporte tedrico, troca de experiéncias,
favorecendo olhar de um modo diferente para essa historia e realidade.

De 1995 a 1997 fui convidada a apresentar na TV Paranaiba, emissora da
Bandeirantes, programa de entrevistas, intitulado Revista da Cidade. Nesse programa
(e ndo tenho formagcdo como jornalista) era a historiadora-apresentadora.
Discutiamos temas raramente tratados nos anos 90: aborto, homossexualidades,
prostituicdes femininas e masculinas, questdes de género, relagbes patrbes e
empregadas domésticas, sexismos, educacao diferenciada e integral para meninos e
meninas e suas consequéncias, dentre tantos que propunha e indicava convidados
profissionais especialistas e com conteddos que o NEGUEM também produzia, afim
de socializar e visibiliza-los. Foi interessante tal experiéncia.

Na TV Universitaria também tive oportunidade de ser colaboradora e de levar
discuss@es de género, em especial sobre violéncia de género, na Radio Universitaria

também como colaboradora, no Programa Trocando em Miudos, como formas de



revelar praticas existentes e que muitas pessoas acreditam que aumentaram indices,
mas nem sempre, apenas questOes estdo sendo mais visibilizadas, discutidas e, por
vezes, resultando politicas publicas.

E, nesse sentido, em 97 ainda no mestrado na USP, focando pesquisa em
Uberlandia sobre violéncia de género, conjugal e familiar, com entendimento de que
era preciso devolver a sociedade, depois de mapear essa realidade, algo consistente
em termos de politica publica, além de um calhamaco de producao de conhecimento.

Para se ter nocdo de alguns indices mundiais, nacionais, regionais e locais da
violéncia de género, que se constituem em “cantadas”, constrangimentos no trabalho,
abandono material, discriminacGes, ameacas, intimidacdes, injurias, calunias,
difamacdes, espancamentos, molestamentos sexuais, estupros (inclusive domeésticos),
“quebradeiras”, rapto, trafico de mulheres e assassinatos sao formas de manifestacao
das relagOes violentas entre os géneros. Qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual, moral, patrimonial ou
psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado. Ha também a
violéncia institucional. Deter-se hd, aqui, na violéncia conjugal, doméstica e familiar,

entendendo-a como um problema de salde publica, social e de direitos humanos:

Dentre os processos crimes, envolvendo crimes contra a mulher, pesquisados no periodo de 1980 a
1994, no Férum Abelardo Penna de Uberlandia, constata-se que a maior parte dos crimes sao
lesbes corporais, em seguida os homicidios; os agressores, na sua maioria: amasios, maridos,
namorados e ex...; com instrugdo; brancos, de 21 a 40 anos; motivados por ciimes e a impunidade
prevalece. (Dissertacdo de Mestrado defendida na USP em 1998, por Claudia Guerra). A violéncia
contra as mulheres é um fendmeno que atinge a0 menos uma de cada trés mulheres e meninas do
mundo, segundo dados do UNIFEM, 2009. Estudo divulgado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) estima os custos da violéncia contra as mulheres em termos de resultados
intangiveis, tais como a salde reprodutiva das mulheres, a vida profissional e 0 bem-estar de seus
filhos (BID,2013). O Estudo multipaises realizado pela OMS (Organizagdo Mundial da Salde)
sobre a salde da mulher e violéncia doméstica contra as mulheres em 10 paises, principalmente
em desenvolvimento, constatou que, entre aquelas com idades entre 15 a 49 anos: Entre 15% das
mulheres no Japéo e 70% das mulheres na Etidpia e no Peru relataram violéncia fisica e /ou sexual
por um parceiro intimo. Entre 0,3% e 11,5% das mulheres relataram ter sofrido violéncia sexual
por um homem que ndo o parceiro. A primeira experiéncia sexual para muitas mulheres foi
relatada como forcada — 24% na zona rural do Peru, 28% na Tanzénia, 30% na &rea rural de
Bangladesh e 40% na Africa do Sul. Segundo dados do EIGE (Instituto Europeu para a Igualdade
de Género) para a EU (Unido Europeia), “nove em cada dez vitimas” de violéncia entre parceiros
intimos independentemente do vinculo legal e da coabitacdo) sdo mulheres e pelo menos uma em
cada cinco delas é violentada durante a sua vida adulta (2012). De 1980 a 2011, 96.612 mulheres
foram assassinadas no pais. Em 2006, a taxa era de 4,2 assassinatos a cada 100 mil mulheres no
Brasil. Em 2011, a taxa foi de 4,6, um total de 4.512 mortes no pais. (Mapa da Violéncia, 2013). O
Brasil perde 10,5% do seu PIB (U$84 milhdes de ddlares anuais) com os problemas da violéncia
(PIB, Bco Mundial/98). O PIB de 2012 foi de R$4,84 trilhdes. E segundo estimativa da ONU
Mulheres, 10,5% do PIB equivale a R$508,2 bilhdes, em 2013. Esse € o impacto da violéncia de
género na economia nacional, pois ao serem agredidas, Recorrem aos servigos de saude,
previdéncia, faltam ao emprego. A violéncia domeéstica é a 3% causa de morte entre as brasileiras.
E a cada 5 anos convivendo com agressdo, a mulher perde 1 ano de vida saudavel. (Programa
Censura Livre/TV Bandeirantes jul./2009). Sdo 5 espancamentos a cada 2 minutos, no Brasil

4



(Fundacgdo Perseu Abramo, 2010). Ha 1 estupro a cada 11 minutos no Brasil (9°- Anuério da
Seguranca Pdblica, 2015). Ha 1 feminicidio a cada 90 minutos no Brasil (Violéncia contra a
mulher/Feminicidios no Brasil, IPEA, 2013). Sdo 179 relatos de agressdo por dia no Brasil
(Balanco do Ligue 180, Central de Atendimento a Mulher, jan a jun. 2015). Sdo 43 mil mulheres
assassinadas em 10 anos, 41% em casa, no Brasil. (Mapa da Violéncia no Brasil, 2012). No Brasil,
41% dos brasileiros (cerca de 52 milhdes de pessoas) admitem conhecer algum homem que ja foi
violento com a parceira. Por outro lado, apenas 16% dos homens entrevistados assumiram te
cometido violéncia contra a mulher, pois para muitos deles, xingar, forcar o sexo e impedir de sair
de casa ndo sdo situagcBes que se enquadrariam como violentas. (Pesquisa Instituto Avon/Data
Popular, 2013). Diante da afirmagdo “Mulheres que Usam Roupas que Mostram o Corpo Merecem
ser Atacadas”, 26% concorda totalmente ou parcialmente; 3,4% sdo neutros ¢ 70% discorda
parcialmente ou totalmente. E da afirmativa “Mulher que ¢ agredida e continua com o parceiro
gosta de apanhar”, 65,1% concorda totalmente ou parcialmente, 1,9% é neutro e 32,4% discorda
parcialmente ou totalmente (Pesquisa IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, item:
Tolerancia Social a Violéncia contra Mulheres, realizada em maio/junho2013, divulgada em marco
de 2014 e revisada e corrigida devido a erro de troca de graficos em abril 2014. A amostragem foi
de 3.810 pessoas, em 212 municipios do Brasil, sendo 66,5% mulheres e restante de homens e
dentre a amostragem 19,1% sé&o idosos(as). Balanco dos atendimentos realizados em 2014 pela
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, da Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM-PR) (site www.compromissoeatitude.org.br): o Ligue 180 (Central
de Atendimento & Mulher), realizou 485.105 atendimentos, uma média de 40.425 atendimentos ao
més e 1.348 ao dia. Desde a criacdo do servico em 2005, foram mais de 4 milhdes de
atendimentos; 43% das mulheres em situagdo de violéncia sofrem agressdes diariamente; para
35%, a agressdo é semanal. O Brasil estd em 5° lugar no ranking mundial em assassinatos de
mulheres, com 4.762 mortas ao no, 13 mortas ao dia, sendo, a maior parte, mulheres negras. (Mapa
da Violéncia, ONU Mulheres, 2015). Dos servigos especializados de atendimento a mulher, ha, no
Brasil, apenas 368 DEAMSs (Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher) num total de
5.565 municipios do pais; em Minas Gerais sdo 46 DEAMs (dados Secretaria de Politicas para as
Mulheres-DF, 2015). A cada duas horas, uma brasileira € morta em situacdo violenta. Uma em
cada cinco mulheres afirma ter sofrido algum tipo de agressdo por parte de um homem. Os dados
fazem parte do Dossié Violéncia contra as Mulheres, plataforma multimidia online langada em
05/08/2015 pelo Instituto Patricia Galvdo (SPM-DF, 2015). A violéncia doméstica contra as
mulheres no pais gerou 306.653 mil inquéritos criminais em 2014 e esteve entre os trés principais
assuntos processuais em matéria criminal no Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul do pais. No
Sudeste, foi a 102 causa de inquéritos. Os dados sdo da 42 edi¢do da publicacdo Ministério Pablico:
um retrato, do Conselho Nacional do Ministério Pablico, divulgada ao final de junho (SPM-DF;
julho/2015). De 2013 a 2015 a ONG SOS Mulher e Familia de Uberlandia atendeu de modo
continuado 6.618 familias, nos setores social, psicologico e/ou juridico, sendo a maior parte das
pessoas atendidas em situagdo de violéncia afetiva, conjugal e familiar das regides Oeste, Sul e
Central. Os tipos de ocorréncias mais comuns: Ameaca e Lesdo Corporal. Os principais
facilitadores da violéncia: ciimes, fim de relacionamento, drogas licitas, drogas ilicitas,
Infidelidade e Intimidacéo. A Faixa etéria do publico alvo € de 20 a 45 anos, sendo 90% mulheres.
De janeiro a novembro de 2015 foram 15 mulheres assassinadas em Uberlandia, sendo a maior
parte por crimes passionais e de forma bérbara. (Policia Militar e Policia Civil/MG, 2015). Os
estudos também apontam para que as relagdes de violéncia entre homens e mulheres ocorrem em
todas as classes sociais, ragas e etnias. As classes medias (as maiores afetadas) e altas nédo
denunciam, muitas vezes, por terem um “status” a preservar e receiam escandalos. Somente 1/3
das relacBes de violéncia entre os sexos é denunciado. A violéncia conjugal e doméstica traz
prejuizos ao mercado, pois a mulher falta mais ao trabalho, produz menos, torna-se menos
eficiente, sentindo-se insegura, ameacada e com baixa autoestima.

Se boa parte do que ocorre ndo chega as organizagdes, ndo ¢ porque “gostam
de apanhar”, nem sdo “mulheres de malandro” ou “sem vergonhas”. Dados indicam
que se sofre mais violéncia em casa por parte de pessoas proximas e conhecidas e nas
relacdes afetivas e conjugais, sejam formais ou informais, entre casal heterossexual

ou homossexual, do que por pessoas estranhas.



Parece haver um Genocidio no mundo, no Brasil e em Uberlandia. O
Feminicidio, assassinato de mulheres devido ao seu género e que desde 2015 passa a
ser crime com agravante, qualificado e alteracdo na Lei Maria da Penha e no Cédigo
Penal e que se mostra para além da misoginia, 6dio as mulheres.

Se as mulheres faltam ao trabalho devido a violéncia domestica; esse dado é
significativo para confeccdo de projetos com vistas a financiamentos do 1° Setor,
diante comprometimento da produtividade no mundo capitalista. Assim como 0s
gastos com violéncia em relacdo ao PIB. Verifica-se que essas violéncias impactam
também na salde dos sujeito diretamente, seja na satde fisica ou mental.

Os dados do IPEA/Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada indignam ao
demonstrar o imaginario conservador e sexista de parte das pessoas consultadas, em
pleno séc. XXI.

Como mencionei acima, era preciso devolver algo a sociedade e até anos 90
havia praticamente apenas a Delegacia de Mulheres na cidade, com profissionais
com pouca ou nenhuma formacédo continuada, sem atendimento interdisciplinar, com
uma equipe de escrivdes que as vezes promovem violéncia institucional. E,
inicialmente, na Delegacia de Mulheres era delegado, o que dificultava a busca de
ajuda, inclusive pelo constrangimento. Mas também ndo basta s6 ser mulher a frente.
Constatei, com o tempo, que possuir “vagina” nao é o tnico critério para atuagao
qualificada. Ha vereadora local, por exemplo, que se articulou, em 2015, para
retirada da terminologia “género” do Plano Municipal de Educagdo. Mais que
possuir 0 6rgdo sexual feminino, faz-se necessaria visao, projetos, inser¢do junto aos
movimentos organizados.

Muito bem entdo nds constituimos, na medida também em que obtive recurso
publico para pesquisar e compreendendo como necessaria a devolucdo social da
producdo de conhecimento, a ONG SOS Mulher e Familia. A ONG foi constituida
em 1997 e tive a honra de ser uma das membro fundadoras, pois o trabalho é sempre
coletivo. E todas essas a¢Ges mencionadas tive oportunidade de participar como
fomentadora e constituidora. Obviamente ninguém faz nada sozinho(a) nessa
historia, e nds proporcionamos para a comunidade, via ONG, atendimentos social,
psicologico e juridico gratuitos a pessoas que vivenciam violéncia conjugal,
doméstica, familiar e de género, seja com estratégia de atendimento individual, com

0 casal ou grupos de apoio as mulheres em situacdo de violéncia, com autores de



violéncia, com homens vitimas de violéncia. A estatistica é diminuta para esses
ultimos casos, pois que a prépria cultura ndo favorece que eles busquem auxilio. A
pesquisa mostrou que € preciso trabalhar com todas as partes envolvidas na violéncia
e 0 NEGUEM favorece essa perspectiva em suas discussdes e pesquisas. E preciso
pensar os masculinos e os femininos no relacional.

E assim a ONG SOS Mulher e Familia de Uberlandia tem alguns diferenciais
importantes em relacdo a outras organizacGes da cidade, da regido e do pais que é
uma atuacdo interdisciplinar, social, psicolégica e juridica, Formacéo
Continuada(técnica, tedrica e humana, também com discussdes de casos junto aos
profissionais que a cada quinze dias leem textos base, discutem, debatem com
especialistas sobre género, violéncia, movimentos sociais, relacdes de poder, mitos
que envolvem essa violéncia, porque ndo ha garantias de bom acolhimento, apenas
com diploma, embaixo do braco, de Assistente Social, Psicologa, Advogada,
Historiadora, havendo risco de promover violéncia institucional. Desafiador os
profissionais que acolhem possam contribuir com a promoc¢édo das(os) que vivem a
violéncia, ao inves de promover violéncias explicitas ou sutis.

Além desse espaco, ha na ONG o Cuidando dos Cuidadores porque quem
atende violéncia é impactado por ela. Faz-se necessario espaco para 0 sujeito que
atende violéncia, e nés temos uma vez por més o Cuidando dos Cuidadores, com
determinadas vivéncias, dinamicas afim de cuidar de quem cuida dos outros,
identificar e trabalhar os impactos das violéncias demandadas nos profissionais e as
que 0s proprios possuem.

N&o é tranquilo receber uma mulher que o marido arrancou maior parte dos
dentes com alicate. Gravida de oito meses que foi arremessada na parede, ndo € facil.
Crianca de quatro anos, tdo abusada por pai que ficou gaga. Fala-se muito da
violéncia fisica, mas, além dela, ha violéncias sexual, psicoldgica, emocional, moral,
patrimonial, e entendemos isso desde 1997. A Lei Maria da Penha, 11.340, sé veio
em 2006.

H& momentos que ndo é possivel atender, o(a) profissional ndo tem condicGes
emocionais de lidar com o caso e isso precisa ser respeitado. Dai também a
necessidade desses espacos coletivos. Com violéncia se atua de forma individual,
mas é preciso também constituir espagos coletivos para que se consiga avangar. O

Cuidando dos Cuidadores tem essa proposta e tem sido valida porque o sujeito €



impactado pela violéncia, corre-se o risco de banaliza-la, de reproduzir mitos, de,
entre a propria equipe de profissionais, haver violéncias. Afinal, as instituices
podem tender a reproduzir o mal que desejam combater se ndo houver momentos
para lidar com as proprias dificuldades. O NEGUEM estd nessa trajetoria
propiciando suporte.

Em 1998 fizemos, como voluntéria, parte da constituicio do Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres, cuja funcdo sugerir politicas publicas,
acompanha-las, fiscaliza-las e também projetos de leis, na a&rea. No NEGUEM atuo
como pesquisadora voluntaria. E, profissionalmente, a docéncia me faz brilhar os
olhos e me é Util para pagar as contas.

Além do NEGUEM, nesses espacos também contribuimos com publicaces,
informativos, com discuss@es junto a comunidade que nem sempre fala a “mesma
lingua” quanto as questdes de género. Entdo ha que se realizar formagdo continuada
para Conselheiras, por exemplo, e acdes educativas e preventivas e producdo de
conhecimento.

Dependendo de quem esteja a frente das politicas publicas e ai as relacdes de
poder se revelam, no Poder Publico Municipal, por exemplo, onde se pode ficar a
mercé, uma vez que muitas politicas publicas ndo séo de Estado e sim de Governo ou
0 que estd em jogo ndo sdo elas, mas a chegada e manutencdo do proprio poder.

O Conselho dos Direitos das Mulheres ficou desativado por muitos anos em
gestdo da Prefeitura anterior a essa e, consecutivamente, por volta de sete, oito anos
sem atuacdo, de fato. Para as midias, diziam que estava ativo. Percebe-se que ndo ha
interesse no funcionamento efetivo de drgdos de controle social, especialmente
qguando ndo fomentadas politicas publicas, Recentemente conseguimos reativa-lo e
esta se desenvolvendo-se novamente.

Em 2000, eleicdo para Prefeitura de Uberlandia, a ONG tem como prética,
por ser apartidaria, apesar de extremamente politica, convidar aqueles(as) que séo
candidatos(as), sejam a deputados estaduais ou federais, ou a assumir a Prefeitura de
Uberlandia. E de praxe o diélogo e ndo conversamos com candidatos, sem apresentar
e requerer assinatura de Carta Compromisso com nossas causas. Aprendemos isso na
trajetdria, inclusive para ter como reivindicar posteriormente. Chamamos todos dos
diversos partidos e vao os que podem e desejam. Fazemos discussédo qualificada e ao

final a Carta Compromisso é assinada e datada.



Na época, em 2000, Zaire Resende esteve conosco e uma das nossas
reinvindicacbes era a criacdo de area de promocdo de género, dentro do Poder
Publico Municipal que atuasse de modo transversal e ndo fosse “a cozinha” (e nada
contra cozinha) da Prefeitura. O candidato que compareceu fez o compromisso
conosco de criar uma Coordenadoria, ou Secretaria ou Superintendéncia, de
preferéncia Secretaria de Politicas para as Mulheres. E foi criado muito menos do
que foi solicitado, a Divisdo dos Direitos das Mulheres e Politicas de Género e,
mesmo ndo pertencendo a algum partido politico, mas pela experiéncia com
NEGUEM e SOS Mulher e Familia, convidou-me a constitui-la e fazer sua gestdo.
Entdo iniciamos no interior do poder publico essas discussdes e promocdes de
politicas publicas, tentando fazer isso de forma transversal com as Secretarias
variadas.

E constituimos, em 2002, a Casa Abrigo e Travessia. O projeto da Casa
Abrigo e Travessia € da ONG SOS Mulher e Familia, mas por ser local que abriga
mulheres e filhos(as) menores de idade em situacdo de risco de morte, precisa ser
mantido pelo Poder Publico, quem tem como dever garantir seguranca. Entdo, o
terreno era do Poder Publico, a construcédo feita com recurso de Emenda Parlamentar
de Deputado. A Casa Abrigo e Travessia de Uberlandia foi constituida e lancada
virtualmente, por ser local sigiloso, ndo se pode divulgar endereco. Fundamental
como complementacdo das politicas publicas de atendimento, porque por vezes
Uberlandia recebe pessoas de fora da cidade e ndo tém para onde ir diante ameacas
de morte por alguém proximo e que dorme com ela, que ela investiu/constituiu
sonhos, projetos, filhos(as), sexualidade. E diferente a violéncia com pessoa proxima
e conhecida que com pessoa estranha. H4 complexidades, histdrias de vidas. E ai,
guando ndo tem para onde ir, ou se vai para vizinho(a), amigo ou familia e vai ser
ameacada 1a; entdo a Casa Abrigo é esse lugar para salvar vidas e pessoas em risco
poderem ficar temporariamente enquanto as questdes como procedimentos juridicos,
afastamento do autor da violéncia do lar, se ddo. A Casa Abrigo foi conquista
importante e que também desativada em gestdo municipal anterior e diziam que ela
estava funcionando. Nos da rede de enfrentamento a violéncia sabemos onde fica a
Casa e, diante afirmativa de que a mesma estava funcionando, fui varias vezes na
porta e estava com cadeado trancado por fora, Colocava jornal do dia com a data,

fotografava e mandava para a imprensa poder mostrar que ela estava trancada



enquanto muitas precisando de local seguro para garantir suas vidas e de seus(suas)
filhos(as). O Programa recebeu prémio em 2004 pelo BNDES por ser referéncia para
a constituicdo de outras Casas na regiao e pais.

A ONG SOS Mulher e Familia também foi referéncia para a Delegacia de
Mulheres de Araguari possuir equipe interdisciplinar para o atendimento. E o
NEGUEM contribuindo, tanto com essas politicas publicas, quanto com o0s
movimentos sociais.

Constituimos, em 2003, entendendo que é preciso para amenizar processos de
violéncia, o carater interinstitucional das acGes, pois as vezes sdo replicadas agdes
que poderiam estar articuladas e em Rede. Tratar de Rede virou moda e é tema
relevante, o que implica em pensar a atuacdo e as politicas de outro modo. A Rede de
Enfrentamento a Violéncia ndo “brota”, precisa ser ativada constantemente, ndo deve
ter hierarquia, todos os parceiros e 6rgdos sdo importantes, a Rede é aberta, precisa
ter pontos de conex&o, as pessoas precisam se encontrar e falar o que estdo fazendo,
sem tantas vaidades. Entdo articular-se em Rede é trazer um outro paradigma, nédo
combina inclusive com o Capitalismo, hierarquia, competicdo, disputa. Significa
primar pela solidariedade, um desafio. E nds constituimos, o Programa PAM -
Patrulha de Atendimento Multidisciplinar, numa parceria entre a ONG SOS Mulher e
Familia, a Policia Militar de Minas Gerais, a Universidade Federal de Uberlandia e a
Prefeitura. Afinal, ao levantarmos demandas, seria preciso envolvimento de
instituicbes que executa politicas publicas. As patrulhas, mais recentemente, com
quatro viaturas para abordagens domiciliares, contando com um Policial Militar,
uma profissional do Servico Social, da Psicologia ou do Direito. Equipe
interdisciplinar realizando busca ativa e abordagem domiciliar em casos de violéncia
doméstica depois que o 190, no momento do ocorrido, ter sido acionado. Entdo a
PAM atuando, num segundo momento, compondo também civis, ndo devendo fazer
0 atendimento no contexto da violéncia. Depois dos animos se acalmarem é que a
viatura faz esse trabalho de intervencdo, educativo e preventivo e ela efetivamente
diminuiu reincidéncia dos casos, entdo essa estratégia interinstitucional é pioneira e
possui resultados.

Como falavamos de relacdes de poder, o Programa PAM foi, neste ano de
2015, desativado e iremos revitaliza-lo sem a Policia Militar de Minas Gerais, porque

esse Programa inspirou em Belo Horizonte a PVD, Patrulha de Prevencdo a
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Violéncia Doméstica sem civis, contando apenas com policiais, 0 que para nés da
ONG descaracteriza a proposta do Programa, e fizeram uma lei de Estado onde a
PVD, expandindo-se por todas as regides e cidades, faz com que a PMMG opte por
sair da parceria. Muitos(as) de nds cré que a Unica cidade em que a PVD néo deveria
existir e ser replicada é a onde a matriz foi constituida que é Uberlandia. No entanto,
estd sendo, porque, por vezes, prevalece nas relacbes de poder a vaidade e ndo a
politica publica e interesses da comunidade.

Diante tais mudancas, a ONG passa a refletir e também no NEGUEM até que
ponto a violéncia conjugal, doméstica e de género é questdo de policia, ou se mais
afinada aos Direitos Humanos e questdes sécio historicas e culturais. Acreditamos
que provavelmente a policia com a PVD, ndo se diferencia muito do que o 190
realiza e que, a reativacdo desse Programa com 0S outros parceiros que
permaneceram nele, implica em propostas diferentes.

Outra conquista é a Lei Maria da Penha que vem com alguns avancos
importantes, mas insuficientes. Em Uberlandia, ndo foi sequer criado o Juizado
Especial Criminal e Civil para operacionaliza-la, com uma equipe multidisciplinar,
como prevista. E lei existe ha nove anos.

Nos tivemos sancionada, em 2015, a Lei do Feminicidio, importante no
sentido que pra além do odio as mulheres, assassinar as mulheres por conta desse
Odio é grave. Entdo ela traz agravantes aos crimes e proporciona visibilidade aos
casos. Ndo se sabe ainda se ira resultar ou ndo em diminui¢cdo dos assassinatos. Ha
que se avaliar e pesquisar posteriormente. A Lei Maria da Penha ndo diminuiu
significativamente o numero de homicidios, mas visibilizou, quando é analisado o
periodo de vigéncia da mesma com dados de 2011 e 2012, sdo insignificantes em
termos de diminuicdo de homicidios. No entanto, parece estimular as pessoas a
buscarem mais auxilio.

Gostaria de mencionar outros aspectos, mas deixo para 0 debate,
especialmente sobre a busca de ajuda, os mitos que envolvem essas violéncias, a
retirada de Género dos Planos de Educacéo e discutimos de modo acirrado em debate
na Camara Municipal depois da votacdo. Dava impressdo que nenhum vereador(a)
sabia da existéncia do NEGUEM ha 23 anos, da ONG SOS Mulher e Familia ha 18
anos. Afinal ndo tiveram iniciativa alguma de convidar especialistas para realizar

discussdo qualificada antes de votarem pela exclusdo do termo com suas
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consequéncias. Muitas(os) de nos, sentiram-se, ao ter acesso as falas no dia da
votagdo, no periodo medieval: Igreja X Estado. Estado esse que deveria ser laico,
sem direcionamento religioso. No entanto, a pratica mostra que ha no Congresso
Nacional bancada religiosa, militar e ruralista significativas e com poder de
influéncia.

Assim, do ponto de vista de Género temos tido retrocessos no pais e, em
Uberlandia, também. Estamos tentando via Conselho Municipal dos Direitos das
Mulheres e pela ONG SOS Mulher e Familia que nele tem assento, reverter essa
historia que para n6s ndo faz sentido, é inconstitucional, viola tratados nacionais e
internacionais assinados pelo Brasil, os parametros curriculares nacionais, viola
direitos humanos, e ai concordo com colegas historiadores que ndo basta reverter isso
em Uberlandia e nas cidades que retiraram Género dos Planos de Educacdo. Faz-se
necessario punir aqueles(as) que fizeram isso e passaram por cima das leis vigentes.
Legislativos deveriam respeitar as leis, promover pessoas e ampliar direitos e quando
ndo faz isso deve que ser denunciado e punido.

Convoco aos presentes nesse Seminario a refletirmos sobre essas
possibilidades e darmos encaminhamentos.

Diante todas essas questdes, 0 NEGUEM e as discussdes de género promove
na vida, porque ndo é sé na Educacdo formal que se transforma. Como professora,
depois que retiraram género dos Planos de Educacdo eu inseri Género em todas as
disciplinas que ministro na graduacdo e pds graduacdo e sdo aproximadamente 12:
Antropologia, Sociologia, Ciéncia Politica, Filosofia, Teoria Politica Moderna e
Contemporanea, Politica Externa Brasileira, Relagbes Etnico Raciais e Cultura Afro
Brasileira, Antropologia Cultural, Sociologia Geral e Juridica, Histdria das Relac6es
Internacionais, Relacbes Internacionais Contemporaneas, Violéncias de Géneros,
Sexualidades e Afetividade, dentre outras.

E na relagio cotidiana que se constroi, descontroi, repensa, reconstroi Género.
Eu tenho dois meninos, dois filhos, entdo |4 em casa sdo 3 X 1(brincadeira). Esposo
“que estou pegado” hé catorze anos, o Vitor de onze e o Dudu de oito anos. Discutir
Género sem se aplicar na vida e na pratica cotidiana € hipocrita e inbcuo. Os meninos
brincaram de tudo, porque lugar de homens e mulheres é em todos os lugares, 0s
brinquedos ndo sdo neutros do ponto de vista pedagdgico. Brincaram de bola para

desenvolverem coordenacgdo motora, de pianinho para desenvolverem sensibilidade e
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as multiplas inteligéncias. E também brincaram de boneca e a boneca era negra com
vistas a inclusdo racial e étnica, a Tata, trocavam fralda e roupinha dela, punham com
carrinho para empurrarem. Esta 14 a Tata, a gente ndo doou, apesar de ndo brincarem
mais com esses brinquedos, devido a idade. Em casa, dividimos tarefas domésticas
que sdo feitas com as méos e ndo com as genitalias. Entdo cada um tem a afazeres,
conforme a idade e habilidades. Esposo quem faz supermercado. N&o sei o custo de
leite e pdo. Porém, quando esposo teve hérnia, e tive que ir ao supermercado, soffri,
pois ndo sabia que marca de arroz que se compra e ligava varias vezes para ele que
estava de cama para colher informagdes com o expert. Portanto, distribuir tarefas por
habilidades e competéncias é a regra em nosso lar. Por exemplo, construimos a nossa
casa e acompanhei toda a obra, orcei cada peca, uma vez que ndo tinhamos recursos
para contratar construtor. Além disso, remunerava e negociava com serventes,
pedreiros. Possuia mais habilidade para tal e sendo a obra que ficou 30% mais cara
do que o previsto, ficaria bem mais. O companheiro tem habilidades pra algumas
tarefas e eu para outras e dividimos compreendendo ndo haver funcgdes fixas,
naturalizadas, essencializadas dos masculinos e dos femininos.

Essas préaticas se ddo apesar dos desafios. Em alguns momentos ha que ir a
escola dos meninos para questionar, com delicadeza, mas assertividade: “professora
por que envia dever para casa solicitando assinatura da mde, ao invés de ser de
qualquer cuidador, inclusive o pai?”. Ou serd que os filhos sdo responsabilidade
somente das mdes? Para xingamentos sdo “filhos da mae”. Ainda: “professora
porque todo desenho que chega da escola, no material didatico ou elaborado pela
instituicdo, a mulher estd na cozinha. A cozinha é uma delicia, mas elas também
podem estar na sala lendo jornal?”. “Por que meu filho foi advertido por professora
que disse ndo ser atitude de menino empurrar pasta de rodinha de colega com motivo
Barbie?”. Entdo, ndo ¢ simples diante sociabilidade fora de casa e a desconstrucao,
no cotidiano. Apesar dos desgastes, creio ser possivel.

Nesse sentido afirmo que além de todas essas trajetdrias de politicas publicas,
de insercdo nesses movimentos sociais, € preciso fazer mudancas na vida. Fico com
pesar, quando na Universidade Federal de Uberlandia verifica-se a letra da charanga
da Engenharia que coloca o feminino enquanto coisa, objeto. Ainda mais com as
festas do Curso de Medicina cujos nomes sdo CirOrgia, DopasMina e, nas pecas

publicitérias de divulgagdo, colocam uma mulher arrumadinha e depois ela como se
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estivesse saindo da festa estuprada, inclusive aumentou mesmo o indice de estupro e
assédio sexual depois dessas festas. Recebemos dendncias no SOS Mulher e Familia
e a Delegacia de Mulheres também.

E por ultimo menciono o cansaco perante hipocrisias, e como ndo se deve
nada a ninguém e ndo se pertence a partido politico, realizamos Pré-Conferéncia
Municipal dos Direitos das Mulheres e apareceu, na Conferéncia, um abusador de
mulheres. Eu ia olhar, bater palma e falar “0i”, diplomacia que verifiquei por parte de
varias pessoas que sabem ser ele abusador. Cutuquei no ombro dele e disse “vocé
esta fazendo o que aqui?”. Ele me respondeu, achando que eu so6 estava perguntando
de curiosa. Estava todo mundo no Auditério lotado, como aqui e minha voz sendo
alta, ndo preciso sequer de microfone. Quando ele comegou a responder: “eu vim...”,
eu o cortei e disse em tom alto para todos ouvirem: “vocé veio fazer relato de
experiéncia de como abusar de mulheres, violentar mulheres, engravidar mulheres e
mandar abortarem?”. O sujeito é padre e com poder politico. Obviamente ele foi
embora sem dar resposta. E que sirva de aviso para outros.

Muitas de nds, estamos nessas lutas ha mais de vinte anos, s6 de NEGUEM
séo vinte e trés, de SOS dezoito anos. E abusadores compondo mesa para tratar de
direitos humanos, vereadores(as) que votaram pela retirada de género do Plano
Municipal de Educagdo homenageando as mulheres em datas especificas e
discursando por politicas publicas. Sejam coerentes conosco, com o0 que se faz e
com o que acredita.

Estou nessa linha, se sofrer ameagas ou desaparecer, tém nocéo de alguns
porqués.

Obrigada e estd sendo prazer e motivo de sentir-me honrada estar com
pesquisadoras e doutoras dessa mesa redonda e outras participantes do NEGUEM na
plateia, pessoas maravilhosas que conosco tém conseguido com avangos, recuos,
mudangas, permanéncias realizar a funcdo que nos cabe no Ndcleo, ou seja, a
discussdo qualificada das relacfes de género em varias areas do conhecimento e

estender isso juntamente com a comunidade.

Fontes de pesquisa:

A produgdo da memoria se estabelece numa relagdo ativa presente e passado e se da em
diferentes circuitos e com varios sentidos de passado disputados em embates constantes. H& que se
questionar o é preservado como memoria e 0 que é descartado pelas instituicdes analisadas e com
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quais argumentos, assim como qual a natureza das fontes. O que néo é registrado e o porqué. A forma
como ¢é registrado. Assim, os documentos revelam versdes da realidade e trata-se também de verificar
guem tem acesso a eles e como. O que é compartilhado socialmente, o sentidos de pertencimento, as
relacBes de poder, o senso de utilidade. Serdo utilizadas principalmente fontes primarias e secundarias,
em parte abaixo descritas.

Fontes documentais primarias:

O acesso a toda producdo da ONG SOS Mulher Familia de Uberlandia (atas, prontuarios e
tabelas com graficos de atendimentos, relatorios de grupos de apoio com mulheres em situacdo de
violéncia doméstica) e do Ndcleo de Estudos de Género é um facilitador e um desafio 0 acesso as
fontes das outras instituicdes: Delegacia de Mulheres de Uberlandia(governo do Estado); Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres, Nucleo de Apoio a Mulher/Casa Abrigo Travessia da Secretaria
de Desenvolvimento e Trabalho, Superintendéncia da Mulher que substitui o Nucleo de Apoio,
vinculada a Secretaria de Governo da Prefeitura de Uberlandia. Abaixo destaque de algumas fontes.

CRUZ, Claudia Regina da(org). Relatorio de avaliagdo institucional 360 graus da ONG SOS Acéo
Mulher Familia de Uberlandia, Uberlandia-MG., 2015.

CRUZ, Claudia Regina e GUERRA, Claudia. Pesquisa nos Prontudrios e levantamento de dados
sobre violéncia conjugal e intrafamiliar nos Prontudrios de Atendimento da ONG SOS Mulher
Familia de Uberlandia, Uberlandia-MG., de 1997 a 2015.

GUERRA et al. Estatuto da ONG SOS Mulher Familia de Uberlandia, revisado e alterado em 2015.

GUERRA et al. Regimento interno da ONG SOS Mulher Familia de Uberlandia, revisado e alterado
em 2015.

GUERRA et al. Folders de divulgacdo Grupos de Apoio Interdisciplinares as Mulheres que
Vivenciam Violéncia Conjugal e Intrafamiliar na SOS Mulher Familia de Uberlandia, Uberlandia-
MG., 2001 a 2003 e de 2012.

GUERRA et al. Relatdrios dos Grupos de Apoio Interdisciplinares as Mulheres que Vivenciam
Violéncia Conjugal e Intrafamiliar da ONG SOS Mulher Familia de Uberlandia, Uberlandia-
MG.,2001 a 2003;

GUERRA,; LEMES et al. Guia de orientagdo e apoio pela ndo-violéncia conjugal e intrafamiliar da
ONG SOS Ac¢éo Mulher Familia de Uberlandia. 4ed. revista e ampliada, Uberlandia-MG., 2015.

Metendo a Colher: a vida recome¢a quando a violéncia termina.[equipe de produgdo] Claudia
Guerra...[et al.]., DIREC/PROEX/PEIC/CEVIO/PROPP da UFU, SOS Acdo Mulher Familia de
Uberlandia, 2007. 2 DVDs-ROM videos educativos, (36 min e 20 seg. e reduzido de 8 min.), son.,
color.

NOVAIS, Gercina S. AnotagGes sobre supervisdao Grupos de Apoio Interdisciplinares as Mulheres
gue Vivenciam Violéncia Conjugal e Intrafamiliar na ONG SOS Mulher Familia de Uberlandia,
Uberlandia-MG., 2001 a 2003.

PAM. Planilha com fechamento anual, com dados de atendimentos da PAM “Patrulha de
Atendimento Multidisciplinar”, Uberlandia-MG., 2006 a 2015.

PAM. Folder de divulga¢do da PAM “Patrulha de Atendimento Multidisciplinar”, Uberlandia-MG.,
2015.

PAM — Patrulha de Atendimento Multidisciplinar. Regimento Interno .Uberlandia, revisto e
atualizado, 2015.

PEREIRA, Natélia de F. et al. Relatorio de avaliacao institucional junto a usudrias (as) da ONG SOS
Acao Mulher Familia de Uberlandia, Uberlandia-MG., de 2010 a 2015.

Por que Ela Simplesmente N&o Vai Embora?/[equipe de producéo] Gercina Santana Novais...[et al.].
Uberlandia, ESAMC, 2010. 1DVD-ROM video educativo, (8min.43seg.), son., color.

SOS Acdo Mulher Familia de Uberlandia. RecomendagBes para uma atuagdo profissional,
qualificada e ética em atendimentos a violéncia conjugal no SOS Mulher Familia e violéncia
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intrafamiliar na Patrulha de Atendimento Multidisciplinar “PAM”, Uberlandia-MG., com alteraces
em 2015.

SOS Acédo Mulher Familia de Uberlandia. Atas de reunides internas e externas de 1997 a 2015.

SOS Acdo Mulher Familia de Uberlandia. Prontuarios de atendimentos e encaminhamentos de 1997 a
2015.

SOS Acdo Mulher Familia de Uberlandia. Protocolos de atendimentos de 1997 a 2015.

SOS Acédo Mulher Familia de Uberlandia. Projetos aprovados, relatérios e outros registros de 1997 a
2015.

SOS Acédo Mulher Familia de Uberlandia. Folder de divulgacdo da ONG SOS Mulher Familia de
Uberlandia, Uberlandia-MG., revisto 2015.

SOS Acdo Mulher Familia de Uberlandia. Planejamento estratégico da ONG SOS Mulher Familia de
Uberlandia, Uberlandia-MG.,1998 a 2015.

SOS Ag¢do Mulher Familia de Uberlandia. Procedimentos para receber novatos no SOS Mulher
Familia de Uberlandia, Uberlandia-MG., 2008 com ajustes em 2015.

SOS Acdo Mulher Familia de Uberlandia. Relatérios mensais, trimestrais e anuais de atividades da
ONG SOS Mulher Familia de Uberlandia, Uberlandia-MG., 2004 a 2015.

SOS Acdo Mulher Familia. Analise qualitativa e quantitativa de pesquisas nos prontuarios de
Atendimento do SOS Mulher Familia de Uberlandia, Uberlandia-MG., de 1997 a 2015.

SOS Acéo Mulher Familia. Declaragdes institucionais da ONG SOS Mulher Familia de Uberlandia,
Uberlandia-MG., 2011.

www.sosmulherfamiliauberlandia.org,br (site da ONG SOS Acéo Mulher Familia de Uberlandia, em
construgdo).

Documentos oficiais

Tratados, DeclaragBes, Pactos, Legislacdo, Planos de A¢do e Convengdes nacionais e internacionais
assinados pelo Brasil, visando a protecdo aos Direitos Humanos, igualdade de género e a
implantacéo de politicas publicas: Conferéncia Mundial sobre a Mulher (México, 1975); Convencédo
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher(ONU/1979); Conferéncia
Mundial de Copenhagen (1980); Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher-CEDAW!(parcial em 1984 e total em 1994) e seu protocolo facultativo
(2002); Conferéncia Mundial Nairobi (1985); Conferéncia dos Direitos Humanos em Viena (1993),
Declaracéo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher(1993) e IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher/Plataforma de Acéo (Beijing, 1995); Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher/Convencdo de Belém do Pard (1995). Além da Constituicao
Federal (art.226, $8°-), Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia Contra as Mulheres(2007) e
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres(2013-2015).

ACADEMIA DA POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS. Anuarios, 1988, 1991 e 1992. Dados sobre
a mulher, vitima nas ocorréncias de Crimes contra a Pessoa e Contra os Costumes.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS. Relatério Final da Comissdo Especial para
proceder estudos que permitam a avaliacdo da real extensdo do problema da violéncia perpetrada
contra a mulher no Estado de Minas Gerais, 1995.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS Relatorio final da comissdo da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais sobre Violéncia Contra a Mulher, 2012.

BRASIL, Conselho Nacional de Satde. Resolucéo n° 196 de 10 de outubro de 1996. Brasilia, 1996.

Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Salde. Violéncia intrafamiliar:
orientacOes para a pratica em servigo / Secretaria de Politicas de Saude— Brasilia: Ministério da Saude,
2003.
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Lei n.11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do Art. 226 da Constituigdo Federal e da
outras  providéncias.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/ _Ato2004-
2006/2006/Lei/L11340.htm>. Acesso em: 14. set. 2010.

BRASIL. Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003 estabelece a notificagdo compulsoria, no
territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de salde
publicos ou privados. (alterada pela lei n° 12.288/20.07.2010)

CONGRESSO NACIONAL. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito, destinado a
investigar a questdo da violéncia contra a mulher. (Relator: Dep. Etevaldo G. de Menezes), Brasilia-
DF, 1993.

FORUM ABELARDO PENNA DE UBERLANDIA-MG. Processos Crimes, 1980 a 1994. Crimes de
homens x mulheres, principalmente lesGes corporais, estupro e tentativa, seducdo e corrup¢do de
menores, ameaca, homicidio e tentativa, atentado violento ao pudor e atentado ac pudor mediante
fraude e ato obsceno.

FORUM ABELARDO PENNA DE UBERLANDIA-MG. Processos Crimes, 1980 a 1994. Crimes de
mulheres x homens, principalmente lesGes corporais, homicidio e tentativa, incéndio, maus tratos,
ameagca e perigo de vida.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA(IBGE). Anuérios estatisticos, 1980
a 1993. Demografia, populagdo ativa, justica e seguranca publica, principalmente dados sobre a
participagdo politico-social — justica e vitimizagéo de 1988.

JESUS, Damaésio E. de, (1935). Direito Penal. Sao Paulo: Saraiva, 1994, v.3 — Parte especial.

Documentos elaborados por organiza¢Ges governamentais e ndo governamentais femininas

ASSESSORIA DOS DIREITOS DA MULHER. Projeto direitos da mulher e Nés e a violéncia.
Prefeitura de Santo André, 1992.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Enfrentando a
Violéncia contra a Mulher: Orientagdes praticas para profissionais e voluntarios(as). Org. Barbara M.
Soares— Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2005. 64p.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Secretaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Diretrizes Nacionais para Abrigamento de
Mulheres em Situacdo de Risco e de Violéncia. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 2011. 44p.

CASA de Cultura da Mulher Negra. Violéncia contra a mulher:um novo olhar. Modelos de
Protocolos e Capacitacdo sobre Violéncia Doméstica para os Servigos de Salde e Anais do Seminario
Nacional “Satde, Mulher e Violéncia Intrafamiliar”. 1 ed., Santos, SP., 2001.

CARREIRA, Denise & PANDJIARIJIAN, Valéria. Vem Pra roda! Vem pra rede!: Guia de apoio a
construcéo de redes de servicos para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. So Paulo, Rede
Mulher de Educacéo, 2003.

CENTRO DE INFORMAGCAO DA MULHER.Boletim do CIM —, n.14, S&o Paulo: jan./95.
CFEMEA. Projeto direitos da mulher na lei e na vida. Cfemea 1 (1), Brasilia-DF, mai., 1992.
CFEMEA. Projeto direitos da mulher na lei e na vida. Cfemea(2), Brasilia-DF, jul., 1992.

COORDENACAO DO MOVIMENTO DE MULHERES DA LESTE II. Basta de violéncia contra as
mulheres. S&o Paulo: 1990.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER. Relatério do | Encontro Nacional de
Delegadas Lotadas em Delegacias de Defesa da Mulher. Violéncia contra a mulher. Brasilia-DF,
1986.

CONSELHO ESTADUAL DA MULHER DE MINAS GERAIS. IV Conferéncia Mundial da Mulher
- declaragdo de Beijing, 1995 (sintese). Belo Horizonte, ago./96.
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CONSELHO ESTADUAL DA CONDICAO FEMININA DO PARANA. Guia da mulher contra a
violéncia. Série Cadernos da mulher (1): 1-36, Curitiba, 1991.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER. Guia de defesa das mulheres contra a
violéncia. S/d.

COORDENACAO MUNICIPAL DA MULHER. Violéncia: t6 de olho em vocé. Pesquisa e textos de
Marta Baido. Prefeitura Municipal de Diadema. S&o Paulo: Casa Beth Lobo, 1993. (Cartilha).

DELEGACIA DE REPRESSAO A CRIMES CONTRA MULHER E ESPECIALIZADA DE
MENORES. Boletins de Ocorréncia. Uberlandia-MG, 1990 a 1994. Alguns dados de 1995 a 1997.

DINIZ, Simone G. (coord.) Violéncia no relacionamento amoroso (1). Violéncia sexual: uma questdo
de salde e direitos humanos(2). Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado/ Imesp, Gestdo Pref.
Erundina. (Cartilhas).

HUMAN RIGHTS WATCH. Relatério sobre direitos humanos da mulher, 1992 a 1996.

OEA. Convencdo interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.
Convencao de Belém do Par4, Brasil, Cladem, Sdo Paulo: 1994,

PIMENTEL, S. & PIERRO, M. I. V. Proposta de lei contra a violéncia familiar. Brasilia-DF: 1993.

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ACAO SOCIAL. Mulher: da opressdo a
organizacdo. Programa de defesa dos direitos da mulher. Uberlandia-MG. Gestéo Zaire Rezende, s/d.

SOF(Sempre Viva Organizacdo Feminina). N&o a violéncia contra as mulheres. Sdo Paulo: 1992.
SOF. Nossos corpos, nossas vidas. 8 de Marco - Dia Internacional da Mulher. S&o Paulo: 1991.

UNIAO DE MULHERES DE SAO PAULO. A violéncia contra a mulher e a impunidade: uma
questdo politica, 1995.

Imprensa e redes sociais digitais

IMPRENSA LOCAL E REGIONAL, DO ARQUIVO PUBLICO MUNICIPAL .Artigos,
principalmente de 1979 a 1994: jornais A Noticia(1979 a 1990), Primeira Hora(1982 a 1988), Correio
de Uberlandia/Correio do Triangulo/Correio(1980 a 1994) - este jornal sofreu alteragbes no nome e na
sua area de abrangéncia, nesse periodo -, O Triangulo(1985 a 1994). Dos 2.384 artigos copilados,
1.200 sdo relacionados explicitamente a relacBes de violéncia. Muito pouco desse material foi
utilizado no Mestrado, podendo ser aproveitado no doutorado. E artigos esporadicos de jornais e
revistas locais, regionais e nacionais de 1994 a 1997, ja catalogados. Boa parte encontra-se diluido em
partes como Cidades e nas paginas policiais.

REPORTAGENS de alguns jornais e revistas do periodo de 1997 a 2015, a serem coletadas.

Processos Crimes do Forum Abelardo Penna

Dos 5.000 processos crimes pesquisados de 1980 a 1994 no Mestrado, 687 foram selecionados na
perspectiva de género e talvez os resultados possam ser aproveitados também no doutorado.

Entrevistas

ENTREVISTAS realizadas com pessoas que vivenciam relacdes violentas e com pessoas ligadas a
institui¢des/érgdos afins ou a movimentos femininos, de 1991 a 1997: delegada da Delegacia de
Repressdo a Crimes Contra a Mulher — mar./1991; psicéloga, coordenadora da Se¢do de Apoio e
Defesa dos Direitos da Mulher, da Prefeitura Municipal de Uberlandia — mai./91; feminista, psicéloga,
bidloga, professora e ex-presidente e uma das fundadoras do PT de Uberlandia e do Grupo de
Mulheres do Partido — set./92; feminista, socidloga, ex-vereadora em Uberlandia pelo PMDB e pelo
PCB, atual PPS. Auxiliou a fundar a Associacdo de Mulheres de Uberlandia, em 1988 — abr./91;
militante comunista do antigo PCB, atual PPS. Ajudou a fundar a Organizacdo Feminina de
Uberlandia, na década de 40 — mai./91; G. feminista, morou anos em Uberlandia, militante do PT de
S8o Paulo e do Sempreviva Organizacdo Feminina. Participante da Unido de Mulheres de S8o Paulo —
jun./91; coordenadora do Grupo de Mulheres Unido e Consciéncia Negra de Uberlandia — set./92;
feminista, ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias do Vestuario de Uberlandia,

18



militante e ex-presidente do PT — out./92; vereadora por duas vezes consecutivas pelo PC do B e
PMDB, reporter fotografica — out./92; Clube de Mées do Bairro Segismundo Pereira — out./92; do lar,
branca, casada, 2°- grau completo — out./92; do lar, casada, branca, empregada doméstica — out./92;
esteticista, branca, separada, 38 anos, dois filhos, 2°- grau completo, vive violéncia conjugal — out./96;
empregada domeéstica, negra, solteira, 34 anos, seis filhos, 1°- grau incompleto, vive violéncia
conjugal — abr./97; cabeleireira, branca, separada, 30 anos, trés filhos, 1°- grau incompleto, vive
violéncia conjugal — abr./97. Essas ja foram realizadas durante a pesquisa do Mestrado e poucas
utilizadas e mesmo que alguns sujeitos ndo estejam mais em instituicGes temos suas representacdes
registradas.

ENTREVISTAS realizadas a partir de 2014 com representantes e pessoas atendidas nas instituicées:
Delegacia de Atendimento a Mulheres de Uberlandia, criada em 1988; do Nucleo de Estudos de
Género da Universidade Federal de Uberlandia, criado em 1992; da ONG SOS Ac¢do Mulher Familia
de Uberlandia, criada em 1997 e do seu programa PAM “Patrulha de Atendimento Multidisciplinar”,
uma parceria entre a ONG SOS Mulher Familia, a politica militar, a prefeitura e a Universidade
Federal, criado em 2006; do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres, constituido em 1998; da
Divisdo dos Direitos da Mulher e Politicas de Género/atual Nucleo de Apoio a Mulher, criado em
2012 e da Casa Abrigo Travessia (para mulheres e filhos/as menores em risco pela violéncia
intrafamiliar criada em 2002) da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho da Prefeitura
Municipal de Uberlandia e Superintendéncia da Mulher, vinculada a Secretaria de Governo,
constituida em 2013/2014 pela Prefeitura.

Questionarios

QUESTIONARIOS breves sobre violéncia conjugal, respondidos oralmente por mulheres em
espacos publicos, no periodo de 1994 a 1995, ja diagnosticados na ocasido do Mestrado.
QUESTIONARIOS, sob orientacdo de roteiro previamente elaborado, feitos com representantes e
atores (atrizes) da rede de enfrentamento a violéncia conjugal e intrafamiliar, em Uberlandia, em
2013.

InformacGes orais

GRAVACOES e transcricdes de palestras e mesa-redonda sobre a temética, de 1995 a 1997: Mesa-
Redonda Violéncia contra a mulher, na Camara Municipal de Uberlandia, em mar./95, com as
palestrantes Glaucia Matos e Adriana Couto (j& citadas) e Vera Puga (historiadora da Universidade
Federal de Uberlandia que concluiu doutorado na USP sobre o tema Paix&o, seducéo e violéncia);
palestra Violéncia contra a mulher, na Camara Municipal de Uberlandia, em out./95, com as
palestrantes J6 Morais (feminista da Unido Brasileira de Mulheres) e Adriana Couto (j& citada) e
palestra Violéncia contra a mulher e a mulher na sociedade, na Camara Municipal de Uberlandia, em
mar./97, com a palestrante Adriana Couto (ja citada). Essas ja foram feitas na época do Mestrado.
GRAVACOES e transcricdbes com profissionais e usuérias(as) dos servigos das instituicdes
pesquisadas a partir de 2013.
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OS MITOS E PRE-CONCEITOS DA GUARDA COMPARTILHADA

Tamine Rocha Horbylon

RESUMO

O trabalho tem como objetivo esclarecer os mitos e pré-conceitos a respeito da guarda
compartilhada, esclarecendo alguns pontos relevantes e controversos sobre o tema, como sua
distingdo com a guarda alternada, se a imposicéo legal da guarda compartilhada é compativel
com o principio constitucional da protecdo integral do menor e o principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente. Abordando ainda a guarda compartilhada em face da
alienacdo parental e finalizando com a guarda compartilhada a titulo de tutela antecipada na

adocdo unilateral de filho do conjuge.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de Familia; Guarda Compartilhada; Principios

Constitucionais.



ABSTRACT

The work aims clarify the myths and pre-concepts about the shared custody, clarifying some
points relevant and controversial about the topic, such as your distinction with the alternating
custody, if the legal enforcement of shared custody is compatible with the constitutional
principle of integral protection of the minor and the principle of the best interest of the child
and adolescent. Addressing also the shared custody in the face of alienation parental and
ending with shared custody in terms of early guardianship in unilateral adoption of child of

the spouse.

KEYWORDS: Family Law; Shared Custody; The Constitutional Principles.
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1 INTRODUCAO

O direito de familia é importantissimo nos dias atuais, pois vem esclarecendo e
resolvendo conflitos familiares. Nesse trabalho, mais especificamente, serdo abordadas as
relacfes parentais, isto é, o poder parental entre genitores e prole, com o instituto da guarda
dos filhos menores, com a imposicdo da guarda compartilhada. Nesse sentido surge o
guestionamento, se a imposicao legal da guarda compartilhada é compativel com o principio
constitucional da protecéo integral da crianca e do adolescente.

A guarda compartilhada foi regulamentada pela Lei 13.058 de 2014, sendo marcada
por sua obrigatoriedade, isto é, devera ser aplicada sempre que o0s genitores forem aptos a
exercé-las e esses ndo manifestarem contrariamente.

A referida lei revogou tacitamente a Lei 11.698 de 2008, que previa a aplicacdo da
guarda compartilhada “sempre que possivel”, sendo que atualmente a guarda compartilhada é
obrigatoria, ndo dando flexibilidade aos magistrados nas decisdes que concerne a guarda dos
filhos menores.

Essa questdo esta diretamente ligada ao principio constitucional da protecdo integral
da crianca e do adolescente, pois 0 melhor interesse da crianca deve ser respeitado como
prioridade, e nesse sentido, a tamanha relevancia do tema.

Todavia, esse assunto ainda gera muitas davidas e controvérsias do que realmente é a
guarda compartilnada, muita das vezes sendo confundida com a guarda alternada. Assim
sendo, existe uma grande controvérsia a respeito dessa questao.

A metodologia abordada foi 0 método dedutivo, isto €, através da dedugdo extraimos
as conclusdes deste trabalho. Sendo que o instrumento de pesquisa foi baseado em referéncias
bibliograficas acerca de doutrinas e artigos cientificos. Contextualizamos 0s principios
constitucionais pertinentes ao melhor interesse da crianca e do adolescente, bem como o0s
direitos e garantias fundamentais a respeito da guarda dos filhos menores. Ademais, também
foram pesquisadas fontes documentais, tais como legislacdes e jurisprudéncias acerca do
tema.

Além da conceituagdo da guarda compartilhada e seus pontos distintos dos outros
modelos de guarda, podemos analisar tal guarda na alienacdo parental, como um meio de
prevenir e remediar tal sindrome, sendo este um posicionamento de varios doutrinadores, bem

como do préprio legislador, ao instituir a Lei 12.318 de 2010 com tal posicionamento.



E por fim, a guarda compartilhada ainda pode ser utilizada na adocgdo unilateral de
filhos do cdnjuge, como tutela antecipada, afinal poderd substitui um requisito essencial da
adocdo, isto €, o estagio de convivéncia, sendo que nesse periodo, mesmo antes de julgada
procedente a adogdo, o cbnjuge adotante exercera sobre o adotando o poder parental, podendo

Ihe proporcionar todas as benesses da guarda, como se genitor fosse.



2 GUARDA DOS FILHOS MENORES

O Estado com intuito de preservar as novas geracdes, atraves do principio da
paternidade responsavel, instituiu aos pais, direitos e deveres em relacdo aos filhos menores e
seus bens, sendo chamado de Poder Familiar pelo Codigo Civil de 2002 e “Patrio Poder” pelo
antigo Cadigo Civil de 1916.

O Cadigo Civil, em seu artigo 1630 estabelece que: “os filhos estdao sujeitos ao poder
familiar, enquanto menores” (BRASIL, 2002). O disposto nesse artigo, trata-se dos “filhos
menores ndo emancipados, havidos ou ndo no casamento, ou resultantes de outra origem,
desde que reconhecidos, bem como os adotivos.” (GONCALVES, 2010, p. 398).

Nessa perspectiva, tem-se que o Poder Familiar se extingue quando o filho completa a
maioridade, e em se tratando de incapaz ndo ha o que se falar em Poder Familiar, e sim de
Curatela, conforme o artigo 1768 do Cadigo Civil.

Isto posto, necessario se faz indicar as principais caracteristicas do referido Poder
Familiar, sendo ele um muanus publico, como ja dito, o Estado tem o intuito de preservar o
futuro dos menores. E irrenunciavel, haja vista que os pais ndo podem renuncia-lo. Trata-se
ainda de um direito-dever inaliendvel ou indelegavel, ou seja, ndo pode transferir tal
obrigagdo a outro, porém no Estatuto da Crianca e do Adolescente observa-se a Unica
excegdo, que permite tal transferéncia: “Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos
ou suspensos do poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de colocacéo
em familia substituta,” (BRASIL, 1990) (GONCALVES, 2010, P.398).

O Poder Familiar é imprescritivel, pois ndo caduca com o ndo cumprimento. E é ainda
incompativel com a tutela, o que quer dizer que ndo pode designar um tutor ao menor, salvo
nos casos em que os pais forem destituidos ou suspensos do poder familiar. (DINIZ, 2010, p.
566).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 226, 85° estabelece que: “0s
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal, sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher” (BRASIL, 1988). Entende-se que a sociedade conjugal engloba o poder familiar
perante os filhos, e assim o Estatuto da Crianca e do Adolescente reafirmou em seu artigo 21,
que o exercicio do poder familiar devera ser executado de forma igualitaria pelo pai e pela
mae, e em caso de discordancia deverdo recorrer ao judiciario.

Lado outro, entendemos que a guarda é um atributo importantissimo do poder familiar,

englobando “direitos indisponiveis como o de alimentos e o de conviver com o genitor ndo-



guardidgo” (MACIEL, 2010, p.95), ao ponto que no artigo 1634, inciso I, do Cddigo Civil,
observa-se a guarda como um dos quesitos referentes ao exercicio do poder familiar.

Em relacdo ao estado civil dos pais, ndo existe vinculagcdo com a obrigacdo do poder
familiar em face dos filhos. Contudo, o exercicio do referido poder, em se tratando de pais
casados ou que vivem em unido estavel sera originariamente de ambos, denominada como
guarda comum ou natural, conforme o artigo 1631 e artigo 1634, inciso Il, ambos do Cédigo
Civil de 2002.

O divorcio ou a dissolucdo da unido estavel, ndo altera as relacbes entre os pais e
filhos, como preceitua o artigo 1632 do Cddigo Civil, porém, apesar disso, com o fim do
relacionamento conjugal, necessario se faz discutir a respeito da guarda dos filhos, de que
forma sera exercida pelos pais, observando o melhor interesse dos menores.

Insta salientar, que com advento da Emenda Constitucional 66 de 2010, que
modificou o artigo 226, 86° da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha mais que se discutir
culpa na separacdo, assim os filhos ficardo com o conjuge que tenha melhor condigdes para
desempenhar a guarda, independente de culpa na separacao.

Os pais poderdo acordar no tocante a guarda dos filhos, e se ndo acordarem, aplicara o
artigo 1584, do Caodigo Civil, isto é: “sera ela atribuida a quem revelar melhores condigdes
para exercé-la” (BRASIL, 2002). Nesse sentido, independente de qual guarda for aplicada, o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente deve prevalecer.

Existem normas comuns a serem sempre seguidas por ambos 0s
progenitores, indiferentemente se trate de uma guarda unilateral, alternada,
de terceiro ou compartilhada, no plano legal ou fisico, e cujo elo estd no
pressuposto de proteger e respeitar com a absoluta prioridade os superiores
interesses dos menores (SIM), como principio reitor basico na interpretacdo
e aplicagdo dos direitos dos menores. (MADALENO, MADALENO, 2015,
p. 259)

Em regra, devera ser aplicada a Guarda Compartilhada, salvo se um dos genitores ndo
estiver apto a exercé-la ou declarar expressamente que ndo a deseja. A guarda compartilhada
tem o objetivo de ampliar a convivéncia dos pais com o filhos, isto €, mesmo tendo uma base
de moradia, a crianga tera pleno convivio com o outro genitor, devendo o poder de deciséo ser
conjunto dos genitores.

Ocorrendo uma das hipdteses que afasta a guarda compartilhada, terd a Guarda
Unilateral o genitor que tenha melhores condi¢cfes de exercé-la, tendo o outro a obrigagéo de

supervisionar, conforme o artigo 1583, §5° do Cadigo Civil.
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Se nenhum dos genitores tiverem aptiddo para exercer a guarda dos filhos, o
magistrado, em respeito ao principio do melhor interesse da crianca, podera nomear um
terceiro apto a exercé-la, a chamada Guarda de Terceiros, observando o grau de parentesco e
as relacdes de afinidade e afetividade, conforme o artigo 1584, 85° do Codigo Civil.

Existe ainda, o quarto e Gltimo tipo de guarda de filhos menores, a denominada
Guarda Alternada, onde a crianca fica periodos alternados com os pais, revezando o domicilio

da crianca, ora com a mée, ora com pai.

2.1 Guarda Compartilhada

O conceito de Guarda Compartilhada esta previsto no artigo 1583, §1° do Cddigo
Civil, qual seja: “responsabilizacdo conjunta e o exercicio de direitos e deveres do pai e da
mae que ndo vivam sob o mesmo teto” (BRASIL, 2002).

Sendo assim, a guarda compartilhada tem o objetivo de resguardar o melhor interesse
da crianca equilibrando o direito de convivéncia dos pais, isto é, a crianga permanece com
uma base de moradia, mas o direito de visitas é ampliado. Tem como intuito “privilegiar a
continuidade da relacdo da crianga com seus dois genitores apés o divarcio, responsabilizando
a ambos nos cuidados cotidianos relativos a educacao e a criagdo do menor.” (GRISARD
FILHO, 2000, p.166)

Outro ponto importante da guarda compartilhada, é que as decisdes a respeito do filho,
serdo tomadas por ambos 0s genitores, assim como ambos sdo responsaveis pelo menor.
Nesse instituto, como a crianca permanece com uma residéncia principal, a obrigacdo
alimentar do outro genitor é perfeitamente aplicavel.

Nesse sentido, a guarda compartilhada “¢ um chamamento dos pais que vivem
separados para exercerem conjuntamente a autoridade parental, como faziam na constancia da
unido conjugal.” (GRISARD FILHO, 2000, p.111)

A legislacdo que institui tal dispositivo passou por duas recentes modificacdes, a
primeira, em 2008, com a Lei 11.698, ja com o objetivo de garantir a convivéncia equilibrada
dos pais, estabeleceu a aplicacdo da guarda compartilhada sempre que possivel. Porém, a
expressdo “sempre que possivel” deixou uma margem de interpretagdo muito grande e assim

ndo houve éxito no propdsito de melhor atender o interesse dos filhos.
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Dessarte, o legislador instituiu a Lei 13.058 de 2014, determinando a obrigatoriedade
da guarda compartilhada, alterando a redac¢do do seguinte artigo:

Art. 1584, Codigo Civil:
A guarda, unilateral ou compartilhada, poderé ser:

(..

82° Quando n&o houver acordo entre a mée e o pai quanto a guarda do filho,
encontrando-se ambos 0s genitores aptos a exercer o poder familiar, serd
aplicada a guarda compartilhada, salvo se um dos genitores declarar ao
magistrado que ndo deseja a guarda do menor. (BRASIL, 2002)

Nessa acepcdo, a guarda compartilhada serd obrigatoria sempre que ambos os pais
estiverem capacitados a exercé-la e ndo abrirem méo de tal direito.

De outro ponto de vista, a guarda compartilhada além de preservar o direito dos pais
perante os filhos, garante aos filhos “o direito a ter dois pais, de forma continua em suas

vidas, sem alteragdo: fica mantida a ligacdo emocional com seus dois genitores.” (GRISARD

FILHO, 2000, p.111)

2.2 Guarda Compartilhada e Guarda Alternada

Existe um grande equivoco no tocante a guarda compartilhada e a guarda alternada,
tendo em vista que muitos a tratam como sindnimos, fato esse que ndo condiz com a
realidade.

A guarda compartilhada nada mais é do que equilibrar a convivéncia dos filhos com
ambos os pais, observando o melhor interesse da crianga, assim o menor deve continuar com
apenas uma base de moradia, mas com constante presenca dos pais. Diferentemente da guarda
alternada, que a crianca tem dois domicilios principais, ficando parte do tempo com genitor e
parte com outro.

“A guarda conjunta ndo implica em alternincia de convivio” (FARIAS, 2013, p.149),
e sim no equilibrio. Neste instituto “pressupde uma ampla colaboragdo entre os pais, sendo
que as decisdes relativas aos filhos sdo tomadas em conjunto (na guarda alternada, cada
conjuge decide sozinho durante o periodo de tempo em que lhe ¢ confiada a guarda).”
(GRISARD FILHO, 2000, p.167-168)

Na guarda compartilhada, o menor terd& uma base de moradia, como ja dito

anteriormente, e fard jus a contribuicdo alimentar a titulo de penséo alimenticia, haja vista que
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0s pais continuam responsaveis pelo seu sustento e o fato de exercer em conjunto o poder
parental ndo isenta o outro genitor da obrigacdo de alimentar.

Na guarda alternada, o genitor que estiver com o filho assume sozinho os 6nus
advindos da guarda. Ou seja, enquanto um dos genitores esta com o filho, 0 outro se abstém
de responsabilidades em relagdo ao menor. Tais 6nus implicam os direitos e deveres do poder
familiar, como os gastos com o filho, ndo tendo o que se falar nesse instituto em penséo
alimenticia.

Esse tipo de guarda também ¢ conhecido como “filho de mochilinha”, ao ponto que
ocorre a alternancia de lares, alternancia essa que pode ser de dias, semanas, meses, periodos
escolares, ou até anos. Assim, o guardido detentor da guarda exercera de forma exclusiva o
poder parental enquanto estiver com a crianga, alterando inclusive isso.

Esse instituto de guarda ndo estd previsto no ordenamento brasileiro, contudo é
aplicado por algumas familias ap6s a dissolugdo do vinculo conjugal. E um modelo bastante
criticado, ndo somente no campo juridico, mas também no campo da psicologia, pois
confronta com a rotina e 0s habitos necessarios ao desenvolvimento de uma crianca, que
“carecem de uma moradia de referéncia e precisam viver em um ambiente previsivel e estavel
para possibilitar o sadio e regular desenvolvimento.” (MADALENO, MADALENO, 2015, p.
112)

Para Silvio Neves Baptista, citado por Rafael Madaleno e Rolf Madaleno, “a guarda
alternada constitui em verdade uma duplicidade de guardas unilaterais e exclusivas. Isso
obriga que os filhos tenham mais de um local para morar sem um ponto de referéncia.” (2015,
p. 113)

Por consequéncia, entendemos ser um tipo de guarda traumatico ao menor, e por isso

deve ser evitado, visando sempre o melhor interesse da crianca e do adolescente.
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3 OBRIGATORIEDADE DA GUARDA COMPARTILHADA FRENTE AO
PRINCIPIO CONTITUCIONAL DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Inicialmente, insta salientar que a obrigatoriedade da guarda compartilhada é uma
imposicéo recente, tendo em vista que a Lei 13.058, de 22 de dezembro de 2014, alterou o
artigo 1584, §2° do Cddigo Civil de 2002, estabelecendo que a guarda compartilhada deveria
ser aplicada sempre que os genitores forem aptos a exercé-la.

Antes dessa alteracdo legislativa, o artigo 1584, §2° do Cdédigo Civil de 2002, era
regido pela Lei 11.698, de 13 de junho de 2008, que trazia a expressdo “sempre que possivel”,
dando um poder discricionario ao magistrado, o0 que ndo ocorre com a atual redacdo, que é
marcada pela obrigatoriedade.

A guarda compartilhada, dentre os outros tipos de guarda ja mencionados, € a
recomendada também no campo da Psicologia, pois os profissionais dessa area entendem ser
a forma menos impactante aos pais e filhos diante a dissolu¢cdo do vinculo conjugal. Nesse

sentido, segundo Silvio Neves Baptista, citado por Cristiano Chaves de Farias:

Do ponto de vista psicolégico, a guarda compartilhada oferece a grande
vantagem ao filho de suavizar a ruptura decorrente da separagdo dos pais,
conservando os lagos existentes entre eles e os filhos, na medida em que os
genitores continuam a participar em conjunto da vida deles, tal como faziam
antes da dissolucdo da sociedade conjugal, estavel ou concubinéaria. (2013,
p.147-148)

Ja em uma visdo juridica, a guarda compartilhada é o instituto que melhor ampara aos
principios constitucionais, principios esses que garantem o direito dos pais, e claro, dos filhos.
Nessa acepcdo, Conrado Paulino da Rosa, entende que: “ha, portanto, um inescondivel
fundamento constitucional na guarda compartilhada, materializando a protecdo integral
infanto-juvenil.” (2015, p.66)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 4°, juntamente com a
Constituicdo Federal, no artigo 227, preveem expressamente a aplicacdo do principio da

protecdo integral infanto-juvenil, estabelecendo absoluta prioridade a esse preceito.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)
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Quando se fala no principio da protecao integral, Flavio Tartuce entende que: “Essa
protecdo integral pode ser percebida pelo principio do melhor ou maior interesse da crianga.”
(2015, p.22)

Sobre essa Otica, entendemos que o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente € a garantia que o menor tem que seus interesses sempre serdo preservados com a
absoluta prioridade que a lei prevé.

Insta salientar que os menores desfrutam de todo os direitos da pessoa humana, mas
por terem a qualidade de crianca ou adolescente, desfrutam ainda do principio da protecéo
integral e do melhor interesse. Essa ponderacdo estd prevista no artigo 3° do Estatuto da
Criancga e do Adolescente.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.
(BRASIL, 1990)

No que concerne a obrigatoriedade da guarda compartilhada, essa se encontra em
perfeita harmonia com o principio do melhor interesse da crianca, uma vez que, o0 préprio
dispositivo legal impde limites a obrigatoriedade, ndo sendo essa absoluta. Assim, a guarda
compartilhada somente sera obrigatdria, se ambos 0s pais estiverem aptos a exercé-la, bem
como se os dois tiverem interesse.

Nesse ponto de vista, Maria Berenice Dias, em seu artigo “Quem pariu que embale”,
ensina muito bem, que a nova lei deve sempre estar de acordo com tal principio
constitucional: “Claro que sua concessdo nao retira do juiz a responsabilidade de preservar o
melhor interesse de quem constitucionalmente desfruta da protecdo integral.” (2015, p.1)

Sendo assim, a jurisprudéncia também entende pela preservacdo do melhor interesse

da crianca e do adolescente:

Ementa: APELACAO CIVEL. FAMILIA. ACAO DE GUARDA
AJUIZADA PELA GENITORA. ESTABELECIMENTO DA GUARDA
COMPARTILHADA. PRETENSAO AVIADA EM RECONVENCAO.
PROCEDENCIA. PREQUESTIONAMENTO. 1. Considerando que o
estudo social realizado na instru¢do constatou que ambos 0s genitores séo
aptos ao exercicio da guarda, vidvel o estabelecimento de seu
compartilnamento (objeto da reconvencdo), arranjo que atende ao disposto
no art. 1.584, § 2° do CC (nova redacgdo dada pela Lei n°. 13.058/14) e que
se apresenta mais adequado a superacdo do litigio e ao atendimento dos
superiores interesses do infante. 2. A auséncia de consenso entre 0s pais ndo
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pode servir, por si apenas, para obstar o compartilhamento da guarda, que,
diante da alteracdo legislativa e em atencdo aos superiores interesses dos
filhos, deve ser tido como regra. Precedente do STJ. 3. Fixacdo
como base de moradiaa residéncia da genitora, com manutencdo da
obrigacdo alimentar paterna estabelecida na origem e regulamentacdo do
convivio paterno-filial nos termos acordados pelos préprios genitores em
audiéncia, sem prejuizo de ampliacdo, em atencdo a necessidade de
preservacdo e fortalecimento dos vinculos afetivos saudaveis. 4. A
apresentacdo de questdes para fins de prequestionamento ndo induz a
resposta de todos os artigos referidos pela parte. APELO PROVIDO.
(Apelacéo Civel N° 70064179195, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em 21/05/2015). (RIO
GRANDE DO SUL, Tribunal de Justica, 2015, p.1)

Na guarda compartilhada, o menor tem a satisfacao do direito de ser atendido, cuidado
tanto por seu pai quanto por sua mae, sem se abster da companhia de nenhum deles
(MADALENO, MADALENO, 2015), o que envolve o principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente.

O principio do melhor interesse do menor esta previsto em diversas disposi¢oes legais,
como por exemplo, o artigo 1586 do Codigo Civil de 2002: “Havendo motivos graves, podera
0 juiz, em qualquer caso, a bem dos filhos, regular de maneira diferente da estabelecida nos
artigos antecedentes a situacgdo deles para com os pais.” (BRASIL, 2002)

Mais uma vez, observamos que a obrigatoriedade da guarda compartilhada € relativa,
pois 0 melhor interesse da crianca e do adolescente sempre prevalecera em qualquer deciséo.
Levando em consideracdo que entende-se a guarda compartilhada como o melhor para a
crianga.

Em concordancia e respeito ao melhor interesse do menor, observamos o seguinte

acordao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FAMILIA. ACAO DE DECLARACAO E
DISSOLUCAO DE UNIAO ESTAVEL. GUARDA COMPARTILHADA.
Em se tratando de discussdo sobre guarda de crianga, é necessaria a ampla
producdo de provas, de forma a permitir uma solucdo segura acerca do
melhor interesse da infante. Mostra-se correta a decisdo que indeferiu o
pedido de guarda compartilhada, diante da tenra idade da crianca. Para que a
guarda compartilhada seja possivel e proveitosa para a filha, é
imprescindivel que exista entre os pais uma relacdo marcada pela harmonia e
pelo respeito, onde néo existam disputas nem conflitos, mas, no caso, diante
da situacdo de conflito e, especialmente pela idade da filha, a guarda
compartilhada é totalmente descabida. NEGADO SEGUIMENTO AO
RECURSO. (Agravo de Instrumento N° 70064853344, Sétima Céamara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro,
Julgado em 19/05/2015). (RIO GRANDE DO SUL, Tribunal de Justiga,
2015, p.1)
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Por outro lado, a guarda compartilhada também atende os direitos e deveres
incumbidos aos pais, pois garante “uma convivéncia simultdnea e concomitante com o lar de
ambos dos genitores, partilhando do cotidiano de ambos os lares” (FARIAS, 2013, p. 148).
Assim sendo, julgamos que a guarda compartilhada é benéfica, visto que reafirma e garante o
exercicio de poder parental entre ambos os genitores.

Nessa logica, a convivéncia familiar sempre deve preservada, em consonancia ao
disposto no artigo 1.579, do Cadigo Civil, que determina que “O divorcio ndo modificara os
direitos e deveres dos pais em relagdo aos filhos” (BRASIL, 2002), tal como “novo casamento
de qualquer dos pais, ou de ambos, ndo podera importar restricdes aos direitos e deveres
previstos neste artigo” (BRASIL, 2002), previsto no paragrafo Unico do artigo 1579 do
Cadigo Civil.

Assim, o Tribunal Superior de Justica também entende desta forma, onde a situacédo
fatica dos genitores ndo deve influenciar na convivéncia com os filhos, afinal a relacéo
parental ndo se exclui com o termino da relacdo conjugal, e sob essa 6tica, podemos analisar o

acordao abaixo:

Ementa: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
FAMILIA. GUARDA COMPARTILHADA. CONSENSO.
NECESSIDADE. ALTERNANCIA DE RESIDENCIA DO MENOR.
POSSIBILIDADE. 1. A guarda compartilhada busca a plena protecdo do
melhor interesse dos filhos, pois reflete, com muito mais acuidade, a
realidade da organizacdo social atual que caminha para o fim das rigidas
divisdes de papéis sociais definidas pelo género dos pais. 2.
A guarda compartilhada é o ideal a ser buscado no exercicio do Poder
Familiar entre pais separados, mesmo que demandem deles reestruturagdes,
concessOes e adequacOes diversas, para que seus filhos possam usufruir,
durante sua formacéo, do ideal psicologico de duplo referencial. 3. Apesar
de a separagdo ou do divércio usualmente coincidirem com o &pice do
distanciamento do antigo casal e com a maior evidenciacdo das diferencas
existentes, o melhor interesse do menor, ainda assim, dita a aplicacdo
da guarda compartilhada como regra, mesmo na hipGtese de auséncia de
consenso. 4. A inviabilidade da guarda compartilnada, por auséncia de
consenso, faria prevalecer o exercicio de uma potestade inexistente por um
dos pais. E diz-se inexistente, porque contraria ao escopo do Poder Familiar
que existe para a protecdo da prole. 5. A imposicéao judicial das atribuicdes
de cada um dos pais, e o periodo de convivéncia da crianca
sob guarda compartilhada, quando ndo houver consenso, € medida extrema,
porém necessaria a implementacdo dessa nova visao, para que nao se faca do
texto legal, letra morta. 6. A guarda compartilhada deve ser tida como regra,
e a custodia fisica conjunta - sempre que possivel - como sua efetiva
expressdo. 7. Recurso especial provido. (BRASIL, Superior Tribunal de
Justica, 2015, p.1)
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Dessa maneira, conclui-se que o melhor interesse da crianga sempre tera prioridade,
seja no ponto de vista de qual melhor instituto de guarda, seja no ponto que independente da
situacdo conjugal dos genitores, a relacdo com os filhos ndo sofrerd qualquer mudanca,

preceito esse que € reafirmado no artigo 1634 do Cadigo Civil.
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4 GUARDA COMPARTILHADA COMO INTRUMENTO DE EVITAR A
ALIENACAO PARENTAL

Inicialmente, insta conceituar a alienacao parental, definicdo prevista na Lei 12.318 de
26 de agosto de 2010, sendo tal alienacdo a intervencdo no desenvolvimento da crianga ou do
adolescente, por parte do guardido, com intuito de desprezar, denegrir o genitor ndo guardi&o.
“A sindrome da alienacao parental ¢ um disturbio da infancia caracterizado pela doutrinagdo
do menor, usualmente por parte do genitor guardido, a fim de alienar o outro progenitor da
vida da crianga.” (MADALENO, MADALENO, 2015, p. 143)

Art. 2°, Lei 12.318 de 2010:

Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na formagéo
psicologica da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avés ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua
autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause
prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculos com este.
(BRASIL, 2010)

No paragrafo Unico do respectivo artigo 2°, da Lei de Alienacdo Parental, vem um rol

exemplificativo das formas de alienacdo parental:

Art. 2°, Lei 12.318 de 2010:

Paragrafo Unico. Sdo formas exemplificativas de alienagdo parental, além
dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros:

| — realizar campanha de desqualificacdo da conduta do genitor no exercicio
da paternidade ou maternidade;

Il — dificultar o exercicio da autoridade parental;

111 — dificultar contato de crianca ou adolescente com genitor;

IV — dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;
V — omitir deliberadamente a genitor informacdes pessoais relevantes sobre
a crianga ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteracbes de
endereco;

VI — apresentar falsa dendncia contra genitor, contra familiares deste ou
contra avos, para obstar ou dificultar a conivéncia deles com a crianga ou
adolescente;

VIl — mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com
familiares deste ou com avés. (BRASIL, 2010)

Em contrapartida, a guarda compartilhada tem a finalidade de equilibrar a convivéncia

dos genitores com a prole, tendo ambos genitores o poder parental sobre a crianga, sendo
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assim, “iguais detentores da autoridade parental para tomar todas as decisdes que afetem os
filhos.” (ROSA, 2015, p. 63).

A guarda compartilhada foi instituida com objetivo de preservar a afetividade com o
filho, mesmo apo6s o término do vinculo conjugal entre os genitores, “manter de forma
igualitéria a funcdo parental, consagrando o direito da crianga e dos pais.” (ROSA, 2015, p.
63)

Apesar da crianca possuir uma base de moradia, ou seja, uma residéncia principal, o
convivio com ambos os pais € equilibrado, as decisfes a respeito da crianga sdo tomadas em
conjunto. Nesse sentido, “a separacao € da familia conjugal e ndo da familia parental, ou seja,
os filhos ndo precisam se separar dos pais quando o casal se separa, o que significa que ambos
0s pais continuardo participando da rotina e do cotidiano deles.” (ROSA, 2015, p. 64)

O compartilhamento da guarda evita o sentimento de posse por parte do genitor
guardido, bastante comum na guarda unilateral, e por isso, muitos doutrinadores entendem a

guarda compartilnada como meio de evitar a sindrome da alienacédo parental.

No propdsito de prevenir a sindrome da alienagdo parental ao retirar do
guardido unilateral a nocéo de posse sobre a crianga, que se imagina dono do
filho e dos pensamentos do infante, diminuindo desta forma o desejo, a
tentacdo e a aberta possibilidade de empoderamento do menor pelo
alienador, distanciando-se os atos de alienacdo parental com a préatica de
uma relacdo cotidiana da crianca com ambos 0s pais, gerando a partir de
uma convivéncia mais intensa recordagdes precisas de bons momentos e
impedindo a incrustagdo de criminosas falsas memorias.” (MADALENO,
MADALENO, 2015, p. 145-147)

Além do sentimento de posse, o distanciamento do genitor ndo guardido pode facilitar
a alienacdo parental, pois 0 menor acaba associando 0 pouco convivio, com o sentimento de
abandono. Assim, “este afastamento foi sentido pelos filhos como rejeicdo e sobre eles teve
um impacto prejudicial.” (GRISARD FILHO, 2000, p.170)

Com a guarda compartilhada, ambos os pais tém efetiva participacéo na vida e criacdo
dos filhos, “nao ficando um dos pais como mero coadjuvante na cria¢do do filho, ao contribuir

apenas com os alimentos tendo como recompensa o direito a visitagdo” (ROSA, 2015, p. 65)

Pelo fato de garantir aos filhos a possibilidade de desfrutarem da presenca de
ambos 0s genitores e por se constituir no modelo de convivéncia mais
proximo a forma de viver dos filhos, minimizando o medo do abandono, da
culpa, e o sentimento de negacdo e equilibrando o sentimento de lealdade
(MADALENO, MADALENGO, 2015, p. 179)
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A guarda unilateral, com visitas prévias definidas, representa uma limitagdo ao poder
parental, ao ponto que “a guarda compartilhada como forma de superagdo das limitagdes da
guarda unilateral representa, além de tantos outros beneficios, um meio de evitar a sindrome
da alienagdo parental.” (ROSA, 2015, p. 63-64)

Maria Berenice Dias, nesse sentido, prevé em seu artigo “Quem pariu que embale”:
“Além de salutar aos filhos, a lei certamente vai diminuir os pontos de conflito que
acompanham as separacdes, pois ndo valera mais as ameacas: o filho € meu; ndo poderas mais
vé-lo; vou tiré-lo de ti...” (2015, p.1)

Dessa forma, o compartilhamento é fator essencial para frustrar episodios de
manipulacdo do menor, afinal, esta preservado na lei o exercicio efetivo parental, igualando as
atribuicbes de tal poder. Portanto, “mantém os dois pais envolvidos na sua criagao,
validando-lhes o papel parental permanente, ininterrupto e conjunto.” (GRISARD FILHO,
2000, p. 113)

Douglas Phillips Freitas idealiza o compartilhamento obrigatorio da guarda,
por meio da imposicdo entdo de uma convivéncia equilibrada dos pais em
relacdo a seus filhos comuns, aumentando deste modo a aproximacdo dos
filhos ao genitor que usualmente deles estava distanciado pela formula da
guarda Unica, como um meio eficiente de combate & alienacdo parental,
tendo em conta que a superioridade do tempo de permanéncia do filho como
0 ascendente genitor, em comparagdo com 0s poucos dias de convivéncia do
progenitor visitante. (MADALENO, MADALENO, 2015, p. 145-146)

Isto posto, a propria Lei da Alienacdo Parental, em seu artigo 6° preveem
instrumentos de evitar, obstar, intimidar a sindrome da alienacdo parental, sendo que nos

incisos Il e V, podemos extrair caracteristicas da guarda compartilhada:

Art. 6, Lei 12.318 de 2010:
(.)

Il — ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado;

()
V — determinar a alteracdo da guarda para guarda compartilhada ou sua
inversdo; (BRASIL, 2010)

No inciso II, do referido artigo, ao prever “ampliar o regime de convivéncia familiar
em favor do genitor alienado” (BRASIL, 2010), o legislador descreveu o préprio objetivo da
guarda compartilhada, isto &, ampliar, equilibrar, igualar a convivéncia dos genitores com a
prole, a vista disto, entendemos que o proprio legislador considera a guarda compartilhada

como instrumento de evitar a alienacdo parental. Nessa logica, o inciso V vem consolidar tal

acepcao.
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N&o obstante, assim como a guarda compartilhada tem como pilares os principios da
protecdo integral do menor e do melhor interesse da crianga e do adolescente, a Lei da
Alienacdo Parental, também se funda em tais principios, respeitando a Constituicdo Federal
em seu artigo 227 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo 4°, consequentemente,
se caso a guarda compartilhada ndo consiga evitar a desprezivel alienacdo parental, deve-se,
ainda que temporariamente, inverter-se o tipo de guarda. Em sequéncia, o artigo 7°, da citada
lei, determinar que na alteracdo da guarda, tera primazia o genitor que permitir, auxiliar,
proporcionar o convivio da prole com o genitor ndo guardido, afastando entdo, a sindrome da
alienagéo parental.

Da mesma maneira que, se tal conduta ndo for repelida, como medida extrema pode
decretar a suspensdo do poder parental por parte do alienante, conforme preceitua o inciso

VII, do artigo 6° da Lei da Alienacdo Parental.
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5 GUARDA COMPARTILHADA A TITULO DE TUTELA ANTECIPADA NA
ADOCAO

Como j& dito anteriormente, o principio do melhor interesse da crianca, juntamente
como principio da protecdo integral do menor devem ser aplicados com a absoluta prioridade.
Sob essa Otica, 0 interesse da crianga deve ser preservado ndo somente com a familia natural,
mas também quando estes forem colocados em familia substituta, como o caso da adogao.

A adocdo esté prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nos artigos 39
e seguintes, sendo que nesse trabalho, sera abordado especificamente quando um cénjuge
adota o filho do outro conjuge.

De acordo com o disposto no artigo 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
possivel o deferimento da adocdo em trés hipdteses: “com o consentimento dos pais, quando
forem desconhecidos, ou tenham os pais sido destituidos do poder familiar” (BRASIL, 1990).
Verifica-se que, no caso em analise, o cdnjuge genitor deve consentir com a adoc¢do do
conjuge adotante.

Assim sendo, é necessario salientar que nessa hipdtese ndo ha que se falar em lide, e
sim em um procedimento de jurisdicdo voluntaria, haja vista que existe 0 consentimento do
genitor, como ensina o artigo 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em regra, a adogdo tem como requisito um estagio de convivéncia entre o adotante e 0
adotando, o que consiste em um lapso temporal onde sera analisada, através de um estudo
social, a convivéncia e afinidade entre o adotante e o adotando (artigo 167, Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Todavia, o referido estagio ndo sera obrigatorio nos casos em que
0 adotante ja possuir a tutela ou a guarda legal do adotando, por um tempo satisfatério,
inteligéncia do artigo 46, §1°, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nessa l6gica, a guarda legal citada acima pode ser utilizada para regularizar a posse de
fato j& existente, podendo ser concedida liminarmente ou incidentalmente, na tutela e adocéo,
como ensina o artigo 33, §1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), ou
seja, prevé possibilidade da concessdo da guarda de fato para regularizacdo da situacao
juridica da crianga nos procedimentos de adocao unilateral.

Em se tratando da adocdo unilateral por um conjuge ao filho do outro, presume-se
ocorrer a convivéncia entre o conjuge adotante e o adotando, e dessa forma € perfeitamente
possivel a aplicacdo da guarda compartilhada da crianca entre o conjuge genitor e conjuge
adotante, primeiramente como substituicdo ao estagio de convivéncia, e também, a titulo de

tutela antecipada na adogé&o.
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A guarda compartilhada, nesse caso, pode e deve ser aplicada, afinal seu objetivo
principal € equilibrar o convivio, sobrepondo o estigio de convivéncia. A vista disso,
proporcionard ao adotando os direitos oriundos da guarda desde ja, isto é, prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional, direitos esses proporcionados antes apenas pelo
genitor e agora, também pelo conjuge adotante, conforme o artigo 33, caput, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

A guarda compartilhada como tutela antecipada na adocdo, respeita o artigo 300, do
Caodigo de Processo Civil de 2015, pois nela € evidenciada a probabilidade do direito, fumus
boni iuris, com concretude da guarda, e posteriormente com a ado¢do, o menor fruird de
varios beneficios, de cunho patrimonial e afetivo, tendo ainda sua dignidade integralizada,
observando o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.

Ademais, existe o perigo de dano, periculum in mora, afinal esta prologando o direito
de uma familia ao menor, bem como, esta cimentando a impossibilidade do menor receber
varios beneficios, além de impedir que o adotante auxilie nos deveres inerentes a guarda.

Dessarte, entendemos que a guarda compartilha entre o conjuge genitor e o0 conjuge
adotante a titulo de tutela antecipada na adocdo, atenda em exceléncia o principio da protecdo
integral do menor e ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, portanto, é
possivel sua instituicéo.

Ao se falar em a adocdo do filho do outro cbnjuge, nesse caso far-se-4 uma
interpretacdo extensiva ao verbete conjuge, devendo abranger tal possibilidade ndo somente

aos conjuges, mas também aos companheiros, que vivam em unido estavel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos entdo que, atualmente, 0 casamento nem sempre € pré-requisito para se
constituir uma familia, e nesse sentido, surge a polémica a respeito dos filhos. A Constituicdo
Federal estabelece que € dever dos pais criar seus filhos, bem como o Cadigo Civil prevé
acerca do poder parental, ou seja, os direitos e deveres dos pais perante seus filhos. E diante
disso, inicia-se a discussao a respeito da guarda dos filhos menores.

Entendemos existir quatro tipos de guardas que sdo aplicadas atualmente no Brasil: a
guarda compartilhada, onde se procura equilibrar a convivéncia dos pais perante a prole; a
guarda unilateral, sendo exercida por um genitor, onde o outro genitor tem o dever de
fiscalizar de que forma estd sendo exercida; a guarda de terceiros, quando os pais estdo
impossibilitados de exercé-la, é possivel a concessdo da guarda para um terceiro que esteja
apto e, por fim, a guarda alternada, onde se alterna o poder parental, sendo que 0s genitores a
exercem de forma exclusiva e alternada.

Com advento da Lei 13.058 de 2014, em regra, deve-se aplicar a guarda
compartilhada, isto é, o tempo de convivio da crianca deve ser feita de forma equilibrada com
0s genitores, tendo a crianca uma base de moradia, mas a convivéncia com 0s genitores de
forma ampliada. Todavia, isso ndo significa que a guarda deva ser alternada, sendo coisas
totalmente diversas, a guarda compartilhada os genitores exercem juntamente a guarda do
menor, ao ponto gque, na guarda alternada, exercem isoladamente.

Na guarda compartilhnada o menor permanece com uma base de moradia, devendo o
genitor que ndo tenha sua casa como base, prestar-lhe penséo alimenticia. Contudo, o direito
de convivéncia deve ser ampliado e as decisfes sobre o menor deverdo ser tomadas pelos dois
genitores.

A aplicacdo da guarda compartilnada devera sempre estar em consonancia com o
principio constitucional da protecdo integral da crianca e do adolescente, seja pela hierarquia
legislativa, seja pela protecdo do menor. Da mesma forma que o principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente, sendo que sua obrigatoriedade serd condicionada a aptiddo dos
pais a exercé-la e desde que os pais ndo abram mao de tal prerrogativa.

Outro objetivo da guarda compartilhada, é evitar a alienagdo parental, pois com o
direito de convivéncia equilibrado e o direito de decis@o na vida dos filhos, ambos os pais se
fazem presentes na vida dos filhos, afastando a viséo de ter apenas um dos pais.

A guarda compartilhada podera ser aplicada ainda, no caso de adocdo unilateral de

filho do cbnjuge, isto é, o direito de criar aqueles que ndo sejam seus filhos bioldgicos, sendo
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a guarda compartilhada instituto de tutela antecipada na adog¢do. Assim, mesmo que nao seja
genitor do menor, enquanto ndo for julgado o processo de adocdo, o adotante poderé exercer
poder parental perante a crianca juntamente com o outro genitor.

Dessa forma, entendemos que a imposicdo da guarda compartilhada, bem como seu
instituto, na alienagdo parental e na adocdo, estdo em perfeita harmonia com os principios

constitucionais que versam sobre as criangas e os adolescentes.
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PLANEJAMENTO DE INDICADORES PARA O DESENVOLVIMENTO

DAS CIDADES COM SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA

Roberta Moraes Camargos Pennisit;Rosario Rogério Pennisi Filho% Pedro Rogério Camargos
Pennisi?

RESUMO

Desenvolvimento sustentavel € um tema que tem sido frequentemente abordado nas discussdes sobre
politicas sociais. O modo como a sociedade contemporanea foi formada com a expansdo das atividades
voltadas para o consumo e servicos, de maneira indiscriminada e sem devida aten¢do aos recursos
ambientais finitos. Porém, aos anos 70, a limitagdo dos recursos ficou em destaque e por essa razdo, novas
regras tém sido preconizadas. Com as novas necessidades do planejamento de crescimento sustentavel, a
gestdo ambiental urbana é uma boa escolha. Repensar a cidade como veiculo frequente de alteragdes
préprias e o0 advento da globaliza¢&o contribuiram para a necessidade de analisar os modelos de producéo
e consumo. Considerando aspectos relativos a qualidade de vida da populacdo, estabelecer politicas
publicas e indicadores para monitorar sua eficacia pode ser decisivo na construcdo de cidades sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento, Cidades Sustentaveis, Indicadores de Qualidade de Vida,
Politicas Publicas.

ABSTRACT

Sustainable development is a theme that has often been associated with discussions on social policies. The
way in which contemporary society was formed with the expansion of activities focused on consumption
and services, in an indiscriminate way and without the due attention of the finite environmental resources.
However, in the 1970s, the limitation of resources was highlighted and for this reason, new rules have
been advocated. With the new needs of sustainable growth planning, urban environmental management is
a good choice. Rethinking the city as a frequent vehicle for its own changes and the advent of
globalization have contributed to the need to analyze production and consumption patterns. Considering
aspects related to the quality of life of the population, establishing public policies and indicators to
monitor their effectiveness can be decisive in the construction of sustainable cities.

KEYWORDS: Planning, Sustainable Cities, Quality of Life Indicators, Public Policies.
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INTRODUCAO:

Introjetar uma outra visdo, estabelecendo e divulgando a aplicabilidade do
desenvolvimento sustentavel para manter a qualidade do ambiente é condicdo precipua de

sobrevivéncia para as populagdes atuais e futuras.

Mas, afinal, o que é desenvolvimento sustentavel? Por consideravel periodo, tratou-se
desenvolvimento como sindnimo de crescimento e somente com a introducdo da variavel
“sustentabilidade” foi possivel diferenciar esses conceitos. Desenvolver ¢ ampliar o potencial do
que ja estd estabelecido e ndo necessariamente avolumar o seu tamanho, como preconiza o
conceito de crescimento. Reutilizar, reciclar, customizar e racionalizar o uso dos recursos para
permitir que a natureza tenha capacidade de efetuar sua reposicdo € o que caracteriza a
sustentabilidade e permite o fechamento dos ciclos ecol6gicos. Portanto, para que haja
sustentabilidade deve-se consumir, extrair ou explorar o recurso natural na quantidade disponivel
e em tempo necessario para repor este recurso. Promover o desenvolvimento sustentavel implica
em criar, implantar, disseminar os meios para produzir bens e servicos que atendam as
necessidades de conforto e qualidade de vida da populacdo, utilizando recursos naturais num
volume limitado pelo tempo de sua capacidade de reposicao. Entretanto, em um recorte temporal
cada vez menor, o0 consumo dos produtos e servigos ocorre em progressao geométrica, acentuado
pela elevada taxa de descarte e substituicdo de bens, elevando o quantitativo de externalidades do

processo de producdo, promovendo crescimento e ndo desenvolvimento.

A auséncia de principios de gestdo ambiental imputa a sociedade o desafio de romper com
0 paradoxo do nosso tempo: utilizar os recursos naturais, limitados e finitos, para suprir as

demandas de uma populacédo crescente e cada vez mais exigente de bens e servigos. A aritmetica



ambiental indica que essa “conta corrente” tem um déficit atual estimado em 25%, ou seja, para
atender as necessidades de produtos e servicos da populacdo neste periodo, consome-se um
quarto dos recursos disponiveis para serem utilizados no periodo seguinte. Estamos usando o
“cheque especial” da conta ambiental e somente a cobranca de encargos € insuficiente para
solucionar a questdo, pois apesar das restricdes demograficas impostas por alguns paises, ndo ha

normativas dirigidas para estancar o crescimento populacional.

Diante do quadro nefasto que se desenha, devem-se buscar alternativas e solugdes,
minimizando os impactos de sua implementacdo, mas promovendo o estabelecimento gradual e
progressivo de outra cultura, menos predatoria e autodestrutiva. Reconhecer o problema,
estimular o consumo consciente, planejar e controlar a demografia, alinhar a matriz energética,
ampliar a utilizacdo de fontes renovaveis, estimular o reuso e a reciclagem de bens, reduzir o lixo
demonstra algumas alternativas, que podem romper o paradoxo e permitir, efetivamente, a

inclusdo do conceito desenvolvimento sustentavel na sociedade contemporanea.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A sociedade contemporanea é resultante de uma cultura balizada na expansdo do consumo
de bens e servigos, produzidos através da exploracdo desordenada dos recursos naturais, até
entdo, considerados infinitamente disponiveis. Assim, as politicas plblicas promoveram o
crescimento, ofertando um volume crescente de bens e servicos para uma populacdo em elevacéo,
pela falta de controles demogréaficos e da cultura de tratar ao invés de prevenir. Neste cenario, 0s
paradigmas instituidos propagam: 1) a utilizacdo desregrada dos mananciais hidrograficos, com
construcdo de estaces de tratamento de agua potavel, oferecida e utilizada indiscriminadamente

pela populacdo, que langava o esgoto diretamente nos rios, sem qualquer tratamento; 2)



desmatamento de florestas e matas nativas para inclusdo progressiva de atividades agropecuarias
ou extracdo de riquezas do subsolo; 3) expansdo na implantacdo de aterros sanitarios para
absorver volumes crescentes de residuos de toda ordem; 4) estimulo a producdo de veiculos
automotores, ampliando a frota movida por combustiveis fosseis, ndo renovaveis e da malha
rodoviaria como sinénimo de progresso; 5) aumento no consumo de energia construindo novas
usinas, nucleares, termoelétricas e hidrelétricas para suprir a demanda; 6) ocupacdo desordenada
dos espagos urbanos, produzindo vazios internos e problemas de infra-estrutura... enfim,

construimos cidades insustentaveis para seus habitantes no médio e longo prazos.

Por outro aspecto, desconsiderou-se a salde da populacdo e a forma que as condicOes
externas da insustentabilidade do ambiente onde vivem se refletem na sua qualidade de vida.
Assim, a prevencdo ainda figura como o melhor indicativo para consolidar a maxima de que a
adocdo de politicas publicas voltadas para a previdéncia, com acBes para O
monitoramento/controle de vetores e educacdo em salde publica sdo essenciais. Especialmente a
educacdo voltada para a saude bucal por minimizar fatores de propagagédo de doencas entre outros

agravantes de indices como o CPO-D e indice de necessidade e uso de proteses.

Como demonstra a Pesquisa Nacional de Saude Bucal 2010, o indice de dentes cariados,
perdidos e obturados era de 2,07 aproximadamente, no entanto a meta da Organizagdo Mundial
de Saude para esse mesmo ano era que o indice fosse menor que 1. Quanto ao indice de uso e
necessidade de protese pode-se observar que houve sim uma redugdo na faixa etaria de 15-19
anos, porém um aumento entre as pessoas de 35 a 44 anos. Para reduzir o indice CPO-D préximo
a meta estabelecida e para que as pessoas necessitem menos de préteses é necessario um maior
enfoque em prevencdo e ndo em tratamento, pois uma vez o elemento dental cariado, qualquer

procedimento nele empregado (obturacdo ou exodontia) estard contabilizado no indice CPO-D.



O elemento dental acometido de alguma patologia serve de porta de entrada para outras
infeccdes sistémicas como demostrado por Spezzia (2012), ratificando a relevancia de politicas
publicas preventivas, pois muitas doencas e atendimentos iniciados em problemas bucais ndo sao

contabilizados como tais nos sistemas de monitoramento do Ministério da Saude (DATASUS).

Em contraponto, o reconhecimento da sociedade a partir dos anos 70 da limitagdo dos
recursos naturais e sdo efetivados os tratados ambientais internacionais, buscando alternativas
menos degradantes ao meio natural, para atender as expectativas das populacdes locais, dentro de
seus habitos de consumo. Para isso, incorpora o conceito de desenvolvimento, preconizando
novos paradigmas, relativos a: 1) administracdo dos recursos hidricos, atraves de comités de
bacias hidrogréaficas para gerenciar o uso de mananciais, quantificando, valorando e educando
sobre 0 uso da dgua e ainda determinando as condi¢des para recebimento de dejetos tratados; 2)
preservacao e recomposicao de florestas, matas ciliares e areas degradadas, incluindo novas areas
verdes para capturar e neutralizar gases nocivos ao ambiente; 3) promover gerenciamento de
residuos, estimulando selecdo e destinacdo correta do lixo, pelo reuso ou reciclagem de materiais;
4) propiciar mobilidade urbana, incrementando o transporte coletivo, estimulando a renovagéao
da frota movida por combustiveis de fontes renovéaveis e uso de bicicletas para transporte
individual; 5) incorporacdo de fontes renovaveis, como energia solar e eélica, na matriz
energética da producdo e do consumo; 6) ordenamento territorial planejado, evitando
aglomerados urbanos descentralizados e 6nus de infraestrutura basica, como iluminagédo publica,
estrutura viaria, abastecimento de agua, saneamento basico, transporte urbano, coleta de lixo,

dentre outros, buscando a construcdo de cidades sustentaveis.

Diante da inviabilidade do modelo promotor do crescimento, a gestdo ambiental urbana

é ferramenta fundamental para adogdo do desenvolvimento, sob a ética da sustentabilidade, com



objetivo de monitorar e controlar as intervengdes no ambiente, por meio da elaboracdo de
sistemas, projetos e planos de fomento ao uso, racional e otimizado, de recursos naturais, para

atender as demandas da populagdo., como demonstramos na tabelal.

Em busca da sustentabilidade, a sociedade passou pela fase do crescimento e, neste
momento, trilha o caminho do desenvolvimento. Essa transitoriedade influi sob muitos aspectos,

nos componentes da geografia urbana das localidades, determinando a qualidade de vida de seus

moradores, conforme demonstrado na planilha abaixo.

COMPONENTE
DA GESTAO FASE DE FASE DE
SUSTENTABILIDADE
URBANA CRESCIMENTO | DESENVOLVIMENTO

Despreocupacao Refrear o consumo e 0 N&o ha desperdicio de

com consumo. desperdicio, utilizando agua tratada e a

Construcgéo de melhor a agua, sociedade incorporou o

novas estacbes de | programado, controlado e | reuso e outras fontes de
Recursos

tratamento para valorado, para realcar a captacao para preservar
Hidricos

fornecer um importancia para a as bacias.

volume maior de | sociedade, que € educada

agua tratada para | para melhor utilizar esse

mais pessoas. bem essencial.

Construgéo de Implantacdo de estacbes | Esgoto 100% tratado e

redes de coleta de | de tratamento de esgoto ndo poluente aos
Esgoto e ) - o o

esgoto avolumado | para evitar a poluicdo dos | mananciais revitalizados.
saneamento ) '

com o crescimento | leitos d’dgua, em

urbano,lancados processo de recuperacao.




diretamente em
rios e corregos

sem tratamento.

Implantar mais Replanejar construcéo de | Uso de energias limpas,
usinas, de usinas, buscando fontes como solar, edlica, bio-
qualquer tipo menos agressivas ao combustivel para um
(nuclear, ambiente (como a solar e | consumo limitado,

. termoelérica, edlica). Racionalizar o aquém da capacidade de

ontes
. hidrelétrica) para | consumo, fornecendo producdo e recuperacao

energéticas ) :

expandir a produtos que consomem | do ambiente.

economia, gerar menos e orientando a
conforto e bens de | populacdo para usar
consumo para melhor a energia.

mais pessoas.

Tabelal — Gestdo urbana em diferentes cenérios.
Fonte: Organizado pelos autores
Nesse ponto € pertinente a reflexdo sobre como pode ser medida a qualidade da vida

urbana e quais sdo os procedimentos para atingir patamares de referéncia mundial relativos ao
tema, a partir da avaliacdo e contextualizacdo dos cenarios ora descritos. Para isso, a formatacao
e utilizacdo de indicadores sdo fundamentais para avaliar a qualidade de vida urbana de uma
localidade, em transicdo da fase de crescimento para a fase de desenvolvimento, visando atingir a

sustentabilidade.

Para estabelecer esses indicadores, as pesquisas de mercado sdo ferramentas
metodologicamente adequadas, pois sdo a coleta de informacdes junto ao consumidor,
concorrente ou fornecedor para orientar a tomada de decisdes ou solucionar problemas de
empresarios e empreendedores. Uma definicdo mais formal de pesquisa de mercado, segundo a
Associagdo Nacional de Empresas de Pesquisa de Mercado (ANEP): “A coleta sistematica e o
registro, classificagdo, analise e apresentacdo objetiva de dados sobre habitos, comportamentos,
atitudes, valores, necessidades, opinides e motivacdes de individuos e organizagdes dentro do
contexto de suas atividades econOmicas, sociais, politicas e cotidianas”. Quando realizada
corretamente, a pesquisa de mercado oferece informacgBes consistentes, que, somadas a

experiéncia e ao sentimento do empreendedor, tornam o processo decisdrio mais rico e preciso.



A pesquisa quantitativa € um método de pesquisa que trabalha com indicadores numéricos
e segue critérios estatisticos. Essa pesquisa é apropriada para medir opinides, atitudes e
preferéncias, estimar o potencial ou volume de vendas de um negdécio e para medir o tamanho e a
importancia de segmentos de mercado. Para a sua correta aplicacdo, € necessario que se
determine o perfil do publico-alvo a ser pesquisado e o tamanho relativo a esse publico. Apos a
definicdo do método de pesquisa a ser realizado, é necessario definir os seus meios de aplicacéo.

Para a OECD (1993) um indicador deve ser entendido como um parametro, um valor
derivado de parametros que apontam ou fornecem informacdes sobre o estado de um fenémeno,
com extensao significativa. Assim, os indicadores de sustentabilidade podem ser considerados 0s

componentes da avaliacdo do progresso em busca de um desenvolvimento sustentavel.

A par das discussdes pela falta de consenso dessa definicdo, em face da complexidade dos
sistemas interligados que devem ser analisados na sua composicéo, os indicadores precisam ser
compreensiveis e para tanto, seus valores devem ser mensuraveis ou observaveis, obtidos através
de dados disponiveis, através de metodologia padronizada de coleta e processamento de dados

para construir indicadores com aceitac¢do dos tomadores de decisdo para legitimar o seu uso.

Delineados os indicadores a serem utilizados em uma localidade, torna-se possivel
verificar se a pegada ecoldgica dessa localidade é inferior a pegada ecoldgica mundial para
nortear as politicas publicas que sdo necessarias para que isso ocorra.

Para atingir os patamares de referéncia mundial, as politicas a serem adotadas pelos
administradores publicos podem ser direcionadas a diminuicdo do uso de recursos, b) reducdo de
rejeitos gerados; c) aumento do bem-estar da populacdo, tratando de questdes recorrentes da fase
de crescimento como estoque de terras, estoque de moradias, infra-estrutura industrial, estoque de
energia, de agua e de alimentos, visando atingir questdes relativas a fase do desenvolvimento, tais
como a qualidade e acessibilidade das moradias, saude do ambiente, bem-estar social e
econdmico, preservacdo da cultura, dentre outros pardmetros ambientais que influem na
qualidade de vida. Todavia, para que isso ocorra, € essencial que haja a formatacao e a adogdo de
indicadores que permitam averiguar a expansdo demografica da populacdo; a qualidade do
transporte publico; o percentual de residuos solidos desviados dos aterros sanitarios; o volume de

efluentes liquidos tratados; efetuar o monitoramento da qualidade do ar; gerir o consumo de agua



tratada e consumida pela populagédo; averiguar o grau de satisfacdo do sistema educacional
publico; apontar a qualidade do sistema de salde e o percentual de atendimento as demandas
daquela populagéo; averiguar o controle entre oferta x demanda de energia; existéncia de areas
verdes acessiveis a populacdo; indicar a disponibilidade de alimentos; enfim, promover a
quantificacdo e o estabelecimento de medidores que sinalizardo o status quo e a evolugéo ou nédo

da qualidade de vida urbana de uma localidade.

CONCLUSOES

A transposicdo dessas discussfes para realidades locais é essencial para construcdo de
desenho mais coerente para 0 modelo produtivo vigente e as localidades onde estdo inseridos.
Nas cidades, ha grande densidade de atividades complementares e fungdes exercidas que exigem
que para o trabalho de pesquisa, seja considerado o seu tamanho, sua posi¢do no sistema urbano e
condicGes gerais definidas pela sociedade onde esté inserida, conforme consultamos em Martine
(1996). Para Smolka (1998) a cidade é a “justaposi¢do espacial de pessoas ¢ atividades
econdmicas, politicas, culturais, etc, ou seja, de certa intensidade de contatos fisicos de natureza
variada, com a emergéncia de externalidades e outros efeitos de sua difuséo ou contaminagé&o,

muitos deles com implica¢des imediatas para o meio ambiente”.

Repensar as cidades, como organismos vivos, em constante mutacdo, equacionando as
interfaces de seus muitos agentes, em especificos recortes espaciais e temporais, € um grande
desafio que vem sendo analisado e discutido sob diferentes prismas das ciéncias sociais, pois
essas interac0es espaciais, analisadas e discutidas pela Geografia, sdo representadas por um
amplo e complexo conjunto de deslocamentos de pessoas, mercadorias, capitais e informagdes
sobre 0 espaco geogréfico, podendo variar em sua intensidade e frequéncia, dependendo da
distancia e da direcdo. Portanto, & medida que o0 mundo vem se tornando um lugar menor para se

fazer negdcios, analisarem os atuais modelos de produgdo e consumo inseridos em um sistema



socioecondémico onde se relacionam diferentes motivacdes de deslocamentos pelo espaco urbano
agrega significados impares a essa reflexao.

Nessa conjuntura, vislumbra-se, nos varios setores produtivos, a busca pela otimizacéo
dos processos, onde as empresas comecam a empreender uma revisdo critica de seus proprios
padrdes de operacéo, visando eliminar os elementos ineficientes de sua estrutura e concentrar-se
na melhoria da qualidade das operagdes (com destaque para as atividades de movimentacao de
mercadorias e bens) como politicas para sobreviver e promover o crescimento de suas atividades.

Deve-se levar em consideracdo que tratar a sustentabilidade exige medicGes, calculos e
nimeros que permitam verificar as condi¢bes de sobrevivéncia da sociedade contemporanea. O
Relatério Brundtland, de 1987 e a Agenda 21, resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, ressaltam a necessidade de pesquisar e desenvolver

novas ferramentas para a avaliacdo de sustentabilidade de uma sociedade ou de um municipio.

Com este propdsito, o estatuto das cidades representa importante ferramenta, pois sinaliza
as tendéncias e os provaveis desdobramentos destas para cumprir tamanho desafio, em questdes
como esta, relacionada ao planejamento e gestdo territorial, voltados para a qualidade de vida de

sua populacdo.
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