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DA LOGICA UTILITARIA A LOGICA SIMBOLICA
FROM THE UTILITARIAN TO THE SYMBOLIC LOGIC

Paulo Roberto Albieri Neryl

Resumo: Estudo das razdes simbdlicas que orientam a vida humana, partindo-se da importancia
assumida pela instancia econdmica nas formas de existéncia moderna para se chegar a
compreensdo da falacia da ldgica utilitarista que a orienta; tentativa de abordar a ldgica
simbodlica como as teias de significado que ddo sentido a existéncia do mundo humano,
condicdo para 0 homem orientar-se nesse mundo.

Palavras-chave: Simbolo; Significado; Utilitarismo; Logica Pratica; Ldgica Simbdlica.

Abstract: Study of symbolic reasons that guide human life, it being assumed by the department
of economic importance in the forms of modern existence to come to the realization of the
fallacy of the utilitarian logic that guides; attempt to address the symbolic logic as the webs of
meaning that give meaning to human existence in the world, condition for humans orient
themselves in this world.

Keywords: Symbol; Meaning; Utilitarian; Practical logic; Symbolic Logic.

“A inser¢do em um agrupamento social — Seja 0 seu
circulo mais amplo, a cultura, seja 0 mais restrito, o
meio profissional, que supde prévias uma classe e uma
camada social — se realiza de imediato, pelo acesso a
uma rede de simbolos. Esta rede funciona como uma
atmosfera” (Costa Lima 1980:70).

1. Introducéo

Existe uma crenga secular servindo de fundamento a vida social desde as
revolugBes industrial e francesa, impondo & civilizacdo ocidental um sistema de
mercados econdémicos? Responder a essa pergunta funciona como um divisor de aguas
quanto a compreensdo critica de uma consciéncia social contemporanea.

Para o conhecimento antropologico atual ndo é desconhecida a presenca de

mercados entre 0s varios tipos investigados de sociedade humana. Mas, ao contrario do
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que ocorre nas sociedades industriais modernas, em outras sociedades de base
tradicionais estudadas pela antropologia, 0 mercado ndo aparece como uma instituicdo
separada das outras instituicdes sociais como a religido, a familia, o poder, e tampouco
ele é visto como um fator regulador tout court da vida social.

Muito mais certo dizer que as sociedades tradicionais inserem seus sistemas
econdmicos na propria vida social, j& que nenhuma sociedade pode existir sem uma
base econdmica. Nas sociedades tradicionais 0 bem-estar social € assegurado através de
fatores extra-econdmicos, vale dizer, ali a vida é regida pelo principio da reciprocidade
generalizada, expressdo essa que designa justamente as transacfes altruistas em que o
valor dos bens trocados é minimo, e maxima a importancia atribuida as relacfes entre as
pessoas (RODRIGUES, 1989, p.118).

A existéncia dessa forma de vida baseada na reciprocidade ndo elimina a
existéncia de outras modalidades de desigualdade social, conforme é mostrado por
Weber em sua anélise das formas de poder (WEBER, 1964). A vida nas sociedades
industriais modernas, contudo, é dominada por uma forma especifica de reciprocidade,
cunhada como reciprocidade negativa, na qual se estabelece um modelo de troca onde
se busca obter algo em troca de nada, caracterizando a importancia maxima das coisas
em detrimento da relativa pouca importancia atribuida as pessoas envolvidas nas trocas.
Nessa forma de vida a motivacao basica das pessoas diz respeito ao ganho adicional, ou
mais-valia no sentido marxista (MARX, s/d), que se busca obter seja com a producdo,
seja com a troca.

O trabalho nas sociedades tradicionais num certo sentido ndo tem preco,
significando ndo ser natural contar com pagamento monetério para o esforco humano,
razdo pela qual ele ndo pode nem ser alugado, nem vendido, mas é tratado como uma
obrigagdo moral, a qual encompassassem todas as determinac@es de ordem econémica
que por ventura viessem a ser consideradas como raz0es praticas e Uteis das atividades
humanas.

Quando o trobriandés de um arquipélago do Pacifico empreende uma viagem
longa via maritima visando presentear um desconhecido com objetos de certa forma
indteis, como colares e braceletes feitos de material abundante na regido, ele o faz
seguindo uma tradi¢do que, em ultima analise, forca a reciprocidade permanente entre
grupos diferenciados. Conforme mostra Mauss (1974), a respeito da troca kula, o que
leva os homens a estabelecerem relacdes econdmicas vai além das motivagdes de
utilidade:
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0 que trocam ndo sdo exclusivamente bens e riquezas, moéveis e
imdveis, coisas economicamente Uteis. Trata-se, antes de tudo, de
gentilezas, banquetes, ritos, servigcos militares, mulheres, criancas,
dangas, festas, feiras em que o mercado € apenas um dos momentos e
onde a circulagdo de riquezas constitui apenas um termo de um
contrato muito mais geral e muito mais permanente (MAUSS, 1974).

S&o justamente esses fatos sociais que ndo podem ser chamados de meramente
econdmicos que movimentam a totalidade das sociedades tradicionais e que motivam a
existéncia de suas instituicdes.

Nas sociedades industriais modernas, o trabalho, embora também seja visto
como obrigacdo moral sob a égide das ideologias capitalistas (MARX, 1986), ele so
alcanca valor, no sentido econémico, quando estd disponivel no mercado para ser
comprado e vendido. O trabalho doméstico realizado pela dona de casa ndo tem valor
econémico e, portanto, ndo tem preco nem faz juz a salario, justamente porque ele ndo é
vendido no mercado de trabalho mas aparece como dispéndio de consumo das préprias
donas de casa. O trabalho doméstico sé se torna com valor econdémico quando é
desempenhado em troca de salario por empregados domésticos.

Os atos individuais de troca s6 sdo praticados, nas sociedades tradicionais, em
caréater excepcional. E imprdprio expressar, por exemplo, o valor de um cesto usado
para transporte de bens em termos de uma certa quantia de alimentos. Ja nas sociedades
industriais modernas os atos de troca tém uma funcdo especifica e abrangente: eles
formam prego de todos os fatores envolvidos na producgéo e distribuicdo dos bens e
Servigos existentes.

Formar preco significa ter valor econdmico. E é aqui que esta a especificidade
antropologica do modo de vida moderno. Ao permitir que o valor econdmico regule a
vida em sociedade, através do mecanismo automatico engendrado pelo mercado
econdmico de precos, sdo as condi¢des de ordenacdo da existéncia social dessa forma de
vida que é posta sob controle.

As sociedades industriais modernas inverteram a imagem da existéncia humana,
enquanto cunhada por uma ordem e controle externamente estabelecidos, seja por
deuses ou por pessoas poderosas. O sistema de mercados econdmicos aboliu em Gltima
instancia o titular ou titulares desse papel social, que passa a ser confiado a um
mecanismo automatizado do mercado econdmico. A autorregulacdo do mercado

corresponde a “mdo invisivel” (o automatismo do principio liberal econémico,
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conforme Smith, 1979) que ordena e controla a sociedade toda. Essa é a face perversa
da seculariza¢do, numa interpretacdo critica do projeto iluminista que segue caminhos
diversos daqueles seguidos pela escola frankfurtiana de pensamento (FREITAG, 1988).

O problema critico da concepcéo liberal de sociedade nédo esta no fato de afirmar
que a sociedade esteja baseada na economia, pois como ja foi dito antes, todas as
sociedades de algum modo estdo assentadas em alguma base econdmica. A questdo se
mistifica a partir do momento em que toda vida social passa a ser concebida como
resultante do gerenciamento que o mercado econémico impde ao conjunto das forcas
sociais. Pela primeira vez na historia da humanidade, a economia passa a regular a vida
social, separando-se dela enquanto instituicdo que atende necessidades humanas, e
criando a iluséo de que sejam dimensdes distintas da existéncia humana. A regulagéo
econémica da vida social é, no entanto, inteiramente anti-natural, no sentido de que 0s
mercados livres ndo podem funcionar deixando apenas que as coisas sigam 0 Seu curso
(POLANYI, 1980).

Percebe-se o alcance dessa transformacéo, que de modo algum decorreu de um
desenvolvimento progressivo ininterrupto a partir da situacdo anterior. A nova vida em
sociedade, implantada a partir do aumento da producdo material decorrente da
Revolucdo Industrial, e regulada através de mercados econdmicos, nega rigorosamente
em tudo os valores culturais produzidos em outras formas de existéncia social. Dela diz
Polanyi ter invertido as reais motivacdes das acGes humanas, modificando seu ser

social.

A economia do homem, como regra, esta submersa em suas relacdes
sociais. Ele ndo age desta forma para salvaguardar seu interesse
individual na posse de bens materiais; ele age assim para salvaguardar
sua situacdo social, suas exigéncias sociais, seu patrimoénio social
(POLANY], 1980, p.61).

Mas quando todos 0s bens e servicos passam a ser mobilizados e a adquirir valor
s0 na condicao de serem produzidos para venda, a propria vida social passa a realizar-se
através de uma ficcdo, qual seja, a ficcdo de que nada efetivamente tem valor se ndo se
transformar em mercadoria, isto €, se ndo se tornar um bem disponivel no mercado de
compra e venda.

Até se pode pensar que determinados bens econémicos, pelas suas caracteristicas

particulares, como a utilidade na satisfacdo de necessidades primarias, tenham uma



v.3,n.2 Jan/Jul. 2012

natureza que transformem esses bens em mercadorias genuinas. Mas o que pensar do
trabalho, da terra e do dinheiro? Nenhum desses bens sé&o genuinamente mercadorias. O
postulado de que tudo tem que ter preco — e para isso, tem que ser vendido no mercado
— como condic¢do de funcionamento do sistema de mercado imp&e que se pressuponha a
existéncia social de um modo bastante irreal.

O que caracteriza essas trés espécies de “mercadorias” especiais — trabalho, terra
e dinheiro? Trabalho é um outro nome para a atividade humana que acompanha a
prépria vida, que por sua vez ndo é dirigida para venda mas por razGes inteiramente
diversas, e essa atividade ndo pode ser destacada do resto das atividades desempenhadas
na vida, como recreacdo, criacdo e até exercicio da imaginacdo sem nenhum proposito
definido. Ela ndo pode ser armazenada nem sequer mobilizada por autorregulacéo.
Separar o trabalho das outras atividades da vida, sujeitando-o as leis do mercado, foi o
mesmo que aniquilar todas as formas organicas de existéncia e substitui-las por um tipo
diferente de organizagdo, uma organizacdo atomista e individualista, conforme sustenta
a teoria marxista da alienagdo (MARX, s/d).

Com a terra da-se a mesma coisa. Ela é um outro nome para a natureza que nao €
produzida pelo homem. A funcdo econémica € apenas uma entre as muitas das suas
fungBes vitais. Ela da estabilidade & vida do homem, é o local de sua habitac&o,
condicdo de sua seguranca fisica e emocional; é também a paisagem da existéncia
humana, e em seu aparecer anuncia a passagem do tempo, as esta¢des do ano. Imaginar
a vida do homem separada da terra € 0 mesmo que imaginar o nascimento do corpo
humano sem maos nem pés enquanto algo natural (ALASIA DE HEREDIA, 1979). E,
no entanto, separar a terra do homem e organizar a sociedade de forma a satisfazer as
exigéncias do sistema imobiliario foi parte vital da ideia ficticia, porém sustentadora da
economia de mercado.

Com o dinheiro, se d& a mesma coisa: ele € mero simbolo ficticio do poder de
compra e venda nele representado, poder esse que passa a ganhar vida no mercado
financeiro. Pode-se ainda fazer uma analogia interessante comparando-se esse carater
misterioso da mercadoria com a observagéo segundo a qual se trata de um “fendmeno
mais fantastico do que se dangasse por iniciativa propria” (MARX, s/d, p. 80), uma vez
que é mais estranho perceber o poder de compra do dinheiro separado de sua funcdo
intrinseca do que vé-lo “dangar” sozinho.

Contudo, muito embora terra, trabalho e dinheiro ndo sejam mercadorias no

estrito senso da palavra, é com a ajuda dessa ficgdo que sdo organizados os mercados.
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Esses elementos, por serem indispensaveis a organizacdo da producao e distribuicdo dos
bens e servigos existentes, carecem também de ser comprado e vendido no mercado,
onde irdo formar seus precos, pois a existéncia de qualquer medida que iniba a
formacéo desses mercados tende a por em risco a autorregulacdo do sistema como um
todo.

A ficcdo da mercadoria fornece um principio de organizacdo em relagdo a
sociedade, mas como permitir que 0 mecanismo de mercado seja o unico dirigente do
destino dos seres humanos e de seu ambiente natural? E tornar-se ainda o arbitro da
guantidade e da qualidade do poder de compra que ele detém?

Se o postulado filosofico que sustenta o liberalismo econdmico fosse levado as
ultimas consequéncias, sucederia 0 desmoronamento da vida em sociedade, podendo
expressar contradices do pensamento liberal associadas a problemas estruturais do
Estado capitalista (OFFE, 1984). O trabalho, ou o esforco que ele representa, ndo pode
ser usado indiscriminadamente sem afetar o individuo portador dessa capacidade
peculiar, a de produzir trabalho. Se o sistema dispde do esforgo de trabalho de um
individuo, consequentemente dispde também das entidades fisicas, psicoldgicas e
morais da qual esse mesmo individuo é portador.

Pensar o0 homem como sendo capaz de despojar-se separadamente dessas
diferentes dimensdes de seu ser é 0 mesmo que transformé-lo em objeto passivo dos
agenciamentos culturais. Acontece que a cultura ndo deve ser vista como uma capa que
decora a existéncia organica dos individuos, ja que ela é a condi¢do de sermos humanos
no pleno sentido da palavra, na medida em que somos seres “incapazes de dirigirmos
nosso comportamento sem a orientacdo fornecida por sistema de simbolos
significantes” (GEERTZ, 1978, p. 61).

Assim sendo, é inconcebivel dizer que o homem se despoja das dimensdes
morais de seu ser, pois isso implicaria na ideia de que ele deixa também de partilhar
regras de comportamento, crenga em valores comuns, e assim por diante. E esse o poder
supremo que coage a vida humana, como se fosse algo externo a existéncia. Esse poder
manifesta a existéncia também da sociedade inteira, uma vez que se revela diante de
uma vida humana como “coisa” (Durkheim 1968).

Seria ilusdo admitir uma sociedade sem poder, modelada apenas pelo desejo e
pela vontade humana. Onde o poder parece ndo existir, pode-se apreender a presenca de
sua negacdo, como nas sociedades que excluem o poder coercitivo rejeitando-o para a

esfera da natureza, impedindo dessa forma o aparecimento do monopdlio da violéncia,
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legitimando-o para individuos ou grupos (CLASTRES, 1978). O liberalismo, até
mesmo o neoliberalismo dos discursos de dirigentes politicos e sindicais, hoje em voga,
nega essa realidade da constituicdo da sociedade, e permanece fiel a uma ideia ilusoria
de liberdade.

O aprendizado possivel que se pode tirar dessas anotacdes é de que uma Visao
distorcida da vida cultural, assim como da sociedade humana em suas diferentes
manifestagcdes, nos impele a atribuir naturalidade a uma série de comportamentos que
sdo rigorosamente construidos, no sentido de que chegaram a ser o que sdo pelo
processo altamente elaborado da institucionalizacdo de praticas sociais significativas.

A concepcdo natural de cultura, que essa nova visdo procura criticar, interpreta a
dimensdo moral da existéncia humana como um modo de adaptacdo humana ao mundo
natural, em Gltima instancia, como uma ordem instrumental (SAHLINS, 1979). Trata-se
entdo da elaboracdo de uma critica a posicdo naturalista a partir de uma perspectiva
antropoldgica, que visa mostrar as consequéncias perversas de se crer na ideia segundo

a qual as culturas humanas sao formuladas em funcgéo da atividade préatica.

2. No limiar da razéo prética

O ponto essencial da questdo que se propde discutir aqui diz respeito
basicamente as tendéncias vividas pelo pensamento social contemporaneo ao se debater
entre o pratico e o significativo. Do lado préatico, essa tendéncia se manifesta via
utilitarismo como uma logica do proveito material que governa a producdo. Via teoria
da “préxis”, a tendéncia expressa formas de atividade econdmica através das quais os
homens em suas relacBes muatuas, com meios de producdo disponiveis e historicamente
dados e com a experiéncia que tém de si mesmos, transformam produtivamente o
mundo de uma maneira instrumental. Aqui tudo se passa como se a ordem cultural fosse
concebida enquanto uma codificacdo da acao intencional e pragmatica humana.

Contrapondo-se a essa forma de razdo pratica coloca-se um outro tipo de razéo,
a saber, a razdo simbdlica ou significativa, a qual toma como qualidade distintiva do
homem néo o fato de viver num mundo material — circunstancia compartilhada pelo
homem com outros organismos vivos — mas de fazé-lo de acordo com um esquema
significativo criado por si mesmo. Aqui trata-se de pensar a acdo humana no mundo de

forma sempre mediada por um projeto cultural que ordena a experiéncia pratica.
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Sera a cultura uma experiéncia “real” do sujeito ou sera ela uma concepgéo ideal
dessa experiéncia? Colocar o problema nestes termos implica em retomar um velho
dilema da cultura ocidental, que dura 25 séculos ja: a oposi¢do entre a matéria, um
objeto sem pensamento, e o espirito, um sujeito sem mundo. A literatura basica sobre o
assunto das categorias humanas, na sociologia do conhecimento, antepde uma tese
apriorista, que afirma a anterioridade das categorias do pensamento face a experiéncia, a
uma tese empirista, que v& na experiéncia humana a matéria com a qual o homem
constrdi essas categorias. Durkheim (1968) critica ambas as posicdes pelas dificuldades
que encerram, mostrando ao final de seu estudo sobre o assunto que aquilo que
compreendemos pela razdo tem o poder de superar o alcance dos conhecimentos
empiricos, e deve-se ao fato de que o homem é duplo: um ser individual com agédo
limitada, e um ser social, nossa mais alta realidade, encontrada ndo no organismo do ser
individual, mas numa ordem intelectual e moral da sociedade (DURKHEIM, 1968, p.
17).

O que faz com que fiquemos enroscados nesse dilema é o tipo de relacdes
sujeito e objeto da epistemologia pré-simbdlica, sustentadora da visdo de mundo

ocidental, aquela traduzida por Morgan (1976) nos seguintes termos:

O uso da palavra parece ter-se desenvolvido a partir das formas mais
rudimentares e mais simples da expressdo. Como sugeria Lucrecio, 0s
gestos ou a linguagem por sinais devem ter precedido a linguagem
articulada, assim como o pensamento precedeu a palavra (MORGAN,
1976, p. 15).

Ideias como essa — acreditar que o pensamento sO teria se transformado em
palavra quando ja estivesse formado — desconhecem a necessidade do aprendizado
social da linguagem, comprovada, por exemplo, pelos relatos de criangas abandonadas
por seres humanos e gque se criam com animais, sem desenvolver o potencial de fala.
Como mostra Feyerabend, “a crianga comega a usar palavras sem compreendé-las,
acrescentando mais e mais fragmentos linguisticos ndo entendidos a sua atividade
ludica, para sO depois descobrir o principio de atribuigdo de significado”
(FEYERABEND, 1985, p.383) que Ihe corresponde.

Para nds, o comentario anterior tem duplo efeito: mostra, por um lado, que o

simbolo € uma construgdo ad hoc e, portanto, 0 pensamento ndo pode ser preexistente a
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palavra; também mostra o efeito perverso que tem sobre nossa compreensdo o impulso,
vitimas que dele somos, de buscar sempre alcancar clareza imediata quanto a
compreensdo das coisas.

E preciso antes aprender a falar através de enigmas, pois estes ndo sdo coisa
inatil, mas o ndcleo em torno do qual se cristalizam nossas observacdes e reflexdes.

A transcendéncia de uma epistemologia pré-simbdlica para uma epistemologia
simbdlica foi a condi¢do historica de surgimento do pensamento antropoldgico, bem
como do conceito antropologico de cultura, uma vez que a cultura ¢ a “condi¢ao social
de possibilidade” (SAHLINS, 1979, p. 10) simultaneamente da experiéncia “real” do
sujeito — fundamentagdo materialista — quanto de suas concepcOes idealizadas —
fundamentacéo idealista.

O conceito antropoldgico de cultura, no sentido moderno, nasce exatamente do
descontentamento com esse quadro bipolar, constituido pela simetria entre sujeito e
objeto, sem mediacdo. Nasce da descoberta, revelada empiricamente através das
pesquisas antropoldgicas de campo, da existéncia de descontinuidade entre o sujeito e 0
objeto no estar no mundo do homem.

A cultura aparece entdo como uma razdo mediadora da relacdo humana com o
mundo, razdo essa construida através de uma ldgica social de significagdo. O

mecanismo de construgdo dessa légica € o objeto desse estudo.

3. Dois paradigmas antropolégicos: Morgan e Boas

Interessa observar que no interior da pratica e teoria antropoldgicas existem
posicdes paradigmaticas de ambos os lados da questdo anunciada, entre razédo pratica e
razdo simbolica. Conforme mostra Sahlins (1976), existem dois pensadores pioneiros no
campo antropologico cujo pensamento é emblematico para o entendimento do
problema. S&o eles: Lewis Henry Morgan e Franz Boas, respectivamente para a razdo
préatica e razdo simbolica.

Morgan tornou-se importante, entre outros motivos, para 0 pensamento marxista,
ja que grande parte das anotagdes dessa obra, feitas por Marx na juventude, serviram
para que ele concebesse posteriormente a concepcdo materialista da historia, segundo
afirma Engels, seu parceiro de trajetoria intelectual (ENGELS, 1984, p. 1). Para Marx,

Morgan teria referendado a ideia marxista insurgente segundo a qual o fator decisivo do
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progresso na historia €, em Gltima instancia, a producdo e reproducdo da vida imediata
(ENGELS, 1984, p. 2).

Que ndo se veja nessas observacdes motivo para a superestimacéo da influéncia
das concepcOes evolucionistas sobre a construgdo do pensamento de Marx. Vale
destacar ainda, a titulo de ponderacdo, outras fontes desse pensamento, tais como o
pensamento estrutural, por exemplo, bem como sua marca de distingdo pela
originalidade com que articulava esses elementos diversos.

Considerando a discussao de Morgan, no livro Ancient Society, traduzido como
A sociedade primitiva (MORGAN, 1976, 2 vol.), somos levados a acreditar que ndo € o
esquema conceitual que € visto como resultado de uma “constru¢do da experiéncia
humana” (SAHLINS, 1976, p. 71), mas sim sua verbalizacdo. Tal deducéo € assumida a
partir da consideracdo de Morgan de que as classificacdes de parentesco nao sao outra
coisa do que os termos de uma ordenacao de relacdes, ja existentes de fato, ordenacdes
essas efetuadas pela vantagem econémica ou biolégica da adaptagdo humana.

Em outras palavras, segundo Morgan existiria uma l6gica pratica orientando a
reflexdo humana, de modo que a linguagem apareceria somente como reflexo de
distingdes previamente existentes nas coisas, distin¢fes tais que tém sua prépria razdo
de ser. O atributo simbdlico da cultura na melhor das hipdteses s6 aparece no esquema
morganiano como um adereco ou entdo nem aparece, uma vez que, para ele, as palavras
sdo somente 0s nomes das coisas (SAHLINS, 1979, p. 75).

Para nosso proposito nesse estudo, é particularmente relevante considerar a
explicacdo proposta por Morgan quanto ao aparecimento da exogamia, regra de
comportamento que leva os individuos de um grupo social a buscarem conjugalidade
entre os membros de fora do seu grupo. Para Morgan, trata-se de uma vantagem
comparativa apresentada pelo modo de organizagdo social a partir dos fatores praticos.
Tudo se passa como se 0s homens tivessem desenvolvido certas praticas muito cedo no
processo evolucionario, tais como o comportamento de excluséo de irméos e irmés de
suas unides sexuais legitimas, exclusdo essa que teria se mostrado com o tempo
vantajosa e Util para a existéncia do grupo social em questéo.

A respeito do desenvolvimento da instituicio do casamento, pode-se render
homenagens a Morgan, sem no entanto perdermos senso critico em relacdo a algumas
de suas posicOes, ja que Morgan foi o primeiro pensador a investigar de forma mais
criteriosa o sistema de parentesco e afinidade, descobrindo uma diferenga fundamental

entre o sistema de parentesco moderno, ao qual ele denominou descritivo, e o sistema de
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parentesco associado a maioria das sociedades de pequena escala, ou mais simples, por
ele denominado classificatorio, terminologia pela qual se refere aos parentes lineares —
um primo paterno, por exemplo — com 0s mesmos termos com que se refere aos
parentes colaterais — irmaos por parte de pai.

Acompanhemos a seguinte passagem ilustrativa do texto de Morgan:

Dada a familia consanguinea que englobava na relacdo matrimonial
tanto os irmdos e irmas carnais como os colaterais, bastava excluir os
primeiros do grupo e conservar os restantes para transformar a familia
consanguinea na familia punaluana. Mas era dificil excluir os irméos
carnais e manter os irmdos colaterais, pois tal medida implicava uma
transformacdo radical da composi¢do da familia, e mesmo da antiga
estrutura da vida doméstica. Implicava ainda o abandono de um
privilégio a que o homem selvagem n&o renunciaria facilmente. E de
supor que esta medida fosse tomada a principio em casos isolados, que
as suas vantagens fossem lentamente reconhecidas e que tivesse sido
adotada a titulo experimental durante longos periodos. Comegou por
ser aplicada em certas tribos, depois na maioria, antes de ser
universalmente adotada pelas tribos mais evoluidas, ainda no estado
selvagem, onde pela primeira vez se esbocara este movimento. A sua

adocdo ¢ um excelente exemplo do principio da selecdo natural”
(MORGAN, 1976, p. 165-166).

Vemos que aquilo que Morgan estd a dizer € que a diferenca entre “marido” e
“irmao” decorre de uma racionalizacdo praticada sobre uma diferenca objetiva ja
encontrada no mundo, e ndo tem nada a ver com a ideia de constru¢do simbolica do
mundo humano. A representacdo do sistema de parentesco punaluano reflete em termos
sociais uma ldgica que é externa aos termos desse sistema. Essa forma social de familia
decorreria, entdo, na concepcdo de Morgan, da percepcdo de vantagens bioldgicas
associadas a diferenca entre homens superiores e homens inferiores (SAHLINS, 1976,
p. 72-73). Nesse sentido, para Morgan, o conceito social de descendéncia constitui “uma
consciéncia de relacdes ja prevalecentes” (SAHLINS, 1979, p.73).

A representacdo objetiva do mundo € o ponto de partida, segundo Morgan, para
0 processo de formacdo da linguagem humana. A linguagem s6 acontece num mundo
acabado em termos de percepcOes objetivas. Em outras palavras, existiria uma
significacdo do mundo exterior a0 homem, e que 0 seu pensamento reflete
objetivamente. Enquanto o pensamento humano seria o0 reconhecimento dessa

significacdo exterior, as palavras criadas pelos homens sdo seus signos.
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Dai decorre a critica de Sahlins a Morgan, segundo a qual Morgan teria reduzido
“a linguagem ao ato de nomear as diferengas manifestas na experiéncia” (SAHLINS,
1979, p. 75). Se 0 pensamento de Morgan fosse consistente neste aspecto especifico,
poderia aplicar-se sua teoria também para 0s animais ndo-humanos, pois o que ele
entende por inteligéncia humana sugere a mera capacidade de agir racionalmente sobre
a experiéncia.

Seguindo-se essa linha de raciocinio, essa capacidade é partilnada por outros
mamiferos, na medida em que tanto para uns quanto para outros a fonte de significacao
materializada nas producdes de cada espécie — seja a habitacdo de um Yakut, seja o
ninho de um jodo-de-barro — esta presente na prépria natureza fisica dessas espécies.
Como aponta criteriosamente Sahlins, para Morgan “a linguagem s6 é simbolica no
sentido de que representa o0 mundo de uma outra forma” (SAHLINS, 1979, p. 76).

Mas serdo as razbes praticas o leitmotiv absoluto da acdo e pensamento
humanos?

Pensamos que ndo, e essa negativa decorre do fato de que os homens ndo se
relacionam com a natureza de modo similar ao de vegetais e outros animais. Enquanto
esses se encontram organicamente programados para uma forma especifica de
relacionamento com a natureza, ndo ha entre os homens prescri¢do genética para que a
relacdo entre homem e natureza aconteca de maneira determinada (RODRIGUES, 1989,
p. 61). Mais do que entre quaisquer outros animais, a relacdo do homem com a natureza
é, antes de tudo, relagdo dos homens entre si, e como mostra Rodrigues, “depende das
convengdes simbolicas vigorantes em cada sociedade” (RODRIGUES, 1989, p. 77).

Até mesmo um gesto elementar e caracteristicamente organico da espécie
humana, o gesto de alimentar-se, ndo pode ser atribuido tdo somente a funcdo
econdmica de provimento de necessidades primarias. A brilhante constatacdo de

Rodrigues a esse respeito é sintomatica quanto ao ponto que perseguimos aqui. Diz ele:

Os etndgrafos encontram por toda parte o testemunho de que alimento
é algo para distribuir, antes de ser coisa para consumir. Ninguém o
encara como objeto que o mesmo sujeito produz, possui e consome
(RODRIGUES, 1989, p. 84).

Até a sobrevivéncia humana, coisa que pareceria aos mais incautos como sendo

coisa da natureza individual, enquanto funcdo bioldgica basica de cada organismo,
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ganha novo sentido através do trabalho etnogréafico, se mostrando como efetivamente é:
uma elaboragéo coletiva.

N&o poderia ser encontrada prova mais explicita dessa verdade do que aquela
que extrai Clastres de seu estudo do povo Guaiaqui. Nesse estudo, € mostrado como a
sobrevivéncia humana apresenta uma dimensdo comunicacional que a precede. Devido
a existéncia de um tabu alimentar que impede que a principal fonte de alimento do
grupo — a caga — seja consumida diretamente pelo individuo que a obtém, vale dizer, o
cacador, ocorre um fenébmeno interessante ao qual os antropélogos denominam
principio de reciprocidade. Os Guaiaqui explicitam: “os animais que matamos, NOs
mesmos ndo devemos comer” (RODRIGUES, 1989, p. 84). Por conta disso, cada
individuo Guaiaqui, ainda que seja cagador, se vé forcado a buscar alimento de outras
pessoas, alimentando uma corrente de troca que € a caracteristica basica do referido
principio.

A conclusdo a que se chega ¢ de que o “tabu sobre a caca aparece entdo como o
ato fundador da troca de alimentagdo entre os Guaiaqui, isto €, como um fundamento da
sua propria sociedade” (CLASTRES, 1978, p. 80). De onde se conclui que, se para 0s
homens “conviver é mais importante que viver” (RODRIGUES, 1989,p. 86), dado que a
sobrevivéncia social prevalece sobre a sobrevivéncia organica dos individuos, entdo a
vivéncia individual s6é ganha sentido dentro de determinados sistemas simbdlicos
convencionados. Tal conclusdo, porém, nao pretende refutar a teoria marxista da
historia, apenas matizar as consequéncias perniciosas da adocdo de concepgoes
deterministas e mecanicistas para pensar a sociedade humana.

O sentido naturalista que Malinowski quis atribuir a nossas necessidades
organicas (MALINOWSKI, 1976), como fundamento da vida social, fica comprometido
pela descoberta de que a crenca no homem racional, agindo sobre a natureza de uma
forma ativa e individualizante, € nada mais nada menos do que isso mesmo, vale dizer,
uma crenca tdo somente, a qual consiste em acreditar que a natureza humana age
meramente por principio racional, procurando obter 0 maximo beneficio pelo dispéndio
minimo de energia enquanto organismo bioldgico individual.

O que mais precisa ser dito para que esse paradigma da natureza humana, onde
impera a logica pratica, se mostre como aquilo que parece ser seu destino: um mito

moderno?
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4. A razao cultural

Num livro tocante pela singeleza com que defende suas ideias, o antrop6logo
americano Edward Hall desenvolve a concepcdo de linguagem estabelecida por
Benjamin Lee Whorf, a qual passou a ser conhecida pela expressdo hipotese Sapir-

Whorf. Segundo essa hipdtese:

A lingua é mais do gque apenas um meio de expressao do pensamento.
Trata-se, na verdade, de um elemento importante na formacdo do
pensamento. Além disso, a percep¢do que o homem tem do mundo
em torno de si é programada pela lingua que fala, exatamente como
um computador. Com este, a mente do homem sé registra e estrutura a
realidade externa de acordo com um programa (HALL, 1989, p. 13-
14).

E a esse programa que chamamos cultura.

A despeito de um certo reducionismo presente nessa visdo de cultura, como um
codigo de comunicacdo socialmente instituido, ela tem o mérito de apontar o atributo
publico e construido do significado, o qual é aplicado pelos homens as suas relacdes
com a natureza e entre si.

N&o se trata de uma racionalizacdo a posteriori de realidades objetivas pré-
existentes. Assim como a lingua ajuda a formar nosso pensamento e nossa visdo de
mundo, a cultura estabelece os limites dentro dos quais a realidade vivenciada pelo
homem aparece diante dele como algo ja dado.

Mais do que isso até, tal visdo de cultura permite perceber a realidade pelo seu
traco eminentemente transformavel. Sem depender diretamente de uma natureza
organica, ja que é feita de outra matéria, a cultura permite as sociedades humanas se
habilitarem “nd3o somente a inventar suas proprias convencdes, como também a
substitui-las por outras” (RODRIGUES, 1989, p. 34).

Ao buscar num mecanismo mecanico nossa autoimagem, como se féssemos
constituidos de maneira “complicada como uma maquina de calcular” (MAUSS, 1974,
p. 176-177), o pensamento cartesiano conseguiu esconder de nos o fato de que durante
muito tempo o homem foi outra coisa. O mito de uma logica racional regendo a agdo do
homem, mito no qual se baseia grande parte da ciéncia moderna, ndo se sustenta a luz
das descobertas etnograficas contemporaneas. Sahlins nos adverte disso, ao mostrar

como “a racionalidade ¢ nossa racionalizagdo” (SAHLINS, 1979, p. 86).
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Isso nos leva ao segundo polo dos paradigmas antropologicos, aquele
representado pela obra pioneira de Franz Boas (1938; 1940). Criticando a posigao
naturalista, que concebe a cultura como 0 modo humano de adaptacéo a natureza, Boas
estabelece uma ruptura com esse pensamento, ao apresentar a percep¢ao humana como
“um orgdo da tradigdo” (SAHLINS, 1979, p. 78). Em defesa do carater histdrico do
problema referente a cultura, Boas aponta a necessidade de se saber ndo somente como
as coisas sdo, mas como elas se tornam e vém a se tornar o que sdo (BOAS, 1940, p.
204).

Com essa ruptura, Boas se nega a ver a cultura surgindo da natureza, com se
aquela derivasse mecanicamente dessa. Se, para Morgan, 0 pensamento era a
representacdo de uma significacdo objetiva das coisas, para Boas, a significacdo das
coisas € que se revela uma propriedade do pensamento.

Sahlins aponta com clareza que “onde Morgan entende a pratica pela logica das
circunstancias objetivas, Boas intercala um subjetivo independente entre as condic¢des
objetivas e o comportamento organizado” (SAHLINS, 1979, p. 83). Uma ilustracédo
classica da critica boasiana a concepcdo naturalista de cultura é aquela em que se
procura explicar o comportamento humano a mesa. Como ndo € comum levar a faca a
boca, chega-se a deducdo que isso ndo acontece porque tal uso traria risco de cortar 0s
labios. Contra tal argumentacdo, Boas tenta mostrar que:

A tardia invencdo do garfo e o fato de facas sem corte serem usadas
em muitos paises, e de que existe um perigo semelhante de se furar a
lingua ou os labios com os garfos de aco ponteagudos comumente
usados na Europa, deixam claro que essa explicagdo € apenas uma
tentativa racionalista secundaria para explicar um costume que, de
outro modo, permaneceria inexplicavel (BOAS apud SAHLINS, 1976,
p. 86).

A conclus&o a se tirar dessas observacdes € a de que, para 0 homem, ndo existem
tais coisas como ‘“natureza pura, necessidade pura ou puros interesses, ou ainda forgas
materiais, sem que haja um ser culturalmente construido” (MARCUS & FISCHER,
1986, p. 142).

Nesses termos a tarefa da antropologia passa a ser a producéo de relatos culturais
que revelem as estruturas de significado de cada contexto especifico. Ao invés de

revelar significados incrustados em realidades objetivas, o antrop6logo estaria
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perseguindo a compreensdo da forma como esses significados sdo construidos
socialmente, passando entdo a estruturar a agdo e o pensamento humanos.

Tal concepcéo da tarefa do antropélogo nos ajuda a repensar a visao cotidiana e
de senso comum sobre o que fato € natural nos homens, de modo que possamos
compreender esse “natural” sempre orientado por uma logica cultural arbitraria, porque
instituida socialmente. Equivale dizer que ndo existe nada, nenhum traco ou o que quer
que seja, que distingue alguns homens de outros por condigdo naturalmente adquirida.

O que o estudo da obra de Boas sugere incisivamente é que ha uma dimensao
criativa na existéncia humana, a qual impede que desconsideremos seu papel na
orientagédo da acdo dos homens.

Entretanto, isso ndo quer dizer que “a cultura seja a unica responsavel pela agao
social” (SEEGER, 1977, p. 336-342). Ao contrério, outros dominios sdo igualmente
importantes para a compreensdo da conduta humana. O que procuramos enfatizar, no
entanto, é que a andlise da natureza social da acdo humana ndo pode ignorar 0s
significados simbdlicos e socialmente construidos que informam essa acdo. Tal é o
desdobramento do pensamento que o paradigma boasiano avanca para nos.

Pois, se nossa dependéncia enquanto espécie de redes simbolicas, que orientam
nossa acao no mundo, é simultaneamente nosso sinal de distin¢do, a vida em grupo é
impossivel salvo quando inserida em uma rede de simbolos significantes, o que torna
licito pensar que “sem cultura nao haveria homens” (GEERTZ, 1978, p. 61) e 0 mundo
sem cultura permaneceria tdo vazio de conteldo para nés, quanto o som € vazio de

contetido para ouvidos surdos.
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EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO GOVERNO FHC
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Resumo

Este ensaio visa abordar a expansdo no ensino superior brasileiro no periodo de 1995 a 2001,
periodo este que ficou conhecido pelas inimeras reformas ocorridas na economia e na educagéo
superior. Utiliza como metodologia a pesquisa bibliografica pertinente ao tema analisada
qualitativamente a luz das teorias que fundamentam este estudo. Desse modo, pode-se afirmar que
0 governo FHC, marcado pelo ideario neoliberal, e pela reestruturacdo do capitalismo, fez
com que as privatizagdes marcadas no superior de ensino favorecessem a expansdo da rede
privada, 0 que aumentou, consequentemente, a procura pelos cursos de graduacdo em
Administracdo, curso este que se aproximava das légicas e necessidades do mercado.
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Abstract

This essay aims to address the expansion in higher education in Brazil in the period 1995 to 2001, a
period that became known for the many reforms that have occurred in the economy and higher
education. Methodology uses as the literature relevant to the topic analyzed qualitatively to the
theories that underlie this study. Thus, one can say that the FHC government, marked by neoliberal,
and the restructuring of capitalism, privatization has made marked of higher education favoring the
expansion of the private education, which therefore increased the demand for undergraduate degrees in
Business Administration, approaching this course of logic and market needs.
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1. Introducgéo

Este artigo tem intuito de discorrer sobre a expansao no ensino superior no Brasil, com
énfase no setor privado de educago. Para isso sera feito um recorte no governo FHC3, que
governou o pais de 1995 a 2001.

Foi realizada uma pesquisa bibliografica, destacando autores como Antunes (2004;
2009), Bertero (2006), Dourado (2002), Leher (2001), Sguissardi (1999, 2000), Silva Jr.
(1999), que ressaltam o ensino superior brasileiro, sua privatizacdo e mercantilizacao,
importante para a construgédo de reflexdes neste estudo.

Foi abordado o contexto do processo expansionista no curso de Administracao,
indagando os fatores de ordem econdmica, social e politica que contribuiram para um grande
crescimento dos cursos de graduacdo em administracdo no Brasil.

Também, a pesquisa ressaltou o recorte temporal feito no final dos anos 80 e inicio dos
anos 90, iniciando com o conceito do Plano Brady e em seguida abordando as reformas
politicas e monetéarias e na criacdo do Plano Real, e na elei¢do do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Dessa forma, o presente artigo buscou elucidar os aspectos da expansao do
ensino superior privado que € o objeto deste estudo. Para ilustrar a expansdo ocorrida em
especial no setor privado de ensino, foi escolhido o curso de Administracdo por entender ser o
curso que mais se aproximou em termos de natureza do curso em relacdo as necessidades do
mercado de trabalho.

Os objetivos especificos desse artigo € problematizar de que maneira ocorreu a
expansdo no ensino superior privado no governo FHC; analisar porque o curso de
Administracdo foi 0 que mais cresceu em quantidade de cursos criados nas instituicdes
privadas; e entender quais os impactos sofridos pelo curso de Administracdo durante a
expansédo na rede privada no Governo FHC.

A pergunta assentada nesta investigacdo se refere a expansdo do ensino superior
privado no governo FHC. Sendo assim, para esta pesquisa indaga-se: como ocorreu a
expansédo do ensino superior privado no governo FHC?

Dessa forma foi feito um balango dos cursos de Administracdo no periodo FHC.
Assim, através de dados estatisticos analisados, foi possivel construir reflexdes sobre a
tematica abordada neste estudo, buscando contribuir para pesquisas que abordam esta

tematica, produzindo conhecimento.

3 Fernando Henrique Cardoso.



1.1. Plano Brady e Plano Real

Em 10 de marco de 1989, foi lancado o Plano Brady, um plano de reestruturacdo da
divida externa, criado pelo secretario do Tesouro Americano Nicholas Brady, no qual
apresentou propostas diferentes para a crise de endividamento em que 0s paises emergentes
vinham passando. O plano tinha como esséncia 0 desconto da divida par os paises em
desenvolvimento, logo a reducéo dessa divida junto aos bancos privados através da recompra
direta dos titulos pelo pais devedor. A grande vantagem do Plano Brady foi a regularizagdo da
situagdo para com 0s organismos mundiais, pois o Brasil era um grande tomador de
empréstimos internacionais.

Em sete de dezembro de 1993, o ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso,
informou no congresso um programa de estabilizagdo que viria obter éxito. Destacando:

* Ajuste fiscal;

* Indexagdo plena, em um primeiro momento, seguida pela desindexacdo em um
segundo instante, através da criacdo da Unidade Real de Valor — URV;

* Cria¢ao da nova moeda brasileira: o Real.

Na ocasido o Brasil ainda ndo havia aderido ao Plano Brady. Os papeis do acordo
entre o Plano Brady s6 foram assinados em abril de 1994, ainda no mandato do entdo ministro
da fazenda Fernando Henrique Cardoso. Logo, o Plano preveu a reducdo do valor da divida
externa, com a reducdo das taxas de juros praticadas, o Brasil teria uma extensdo dos prazos
de pagamento de sua divida externa.

Em fevereiro de 1994, o governo criou um novo plano econémico instaurado pela
URV, tendo como intuito restabelecer a estrutura de precos relativos da economia, bem como
a regulacdo do Programa de Estabilizacdo Econdmica e também para o sistema Monetéario
Nacional. A URV foi implantada sob a medida provisoria n°® 434 32, Conforme Ramos (2004,

p.56) sintetizou as principais caracteristicas do plano onde:

a) Fica instituida a Unidade Real de Valor (URV), como padrdo de valor
monetario;
b) A URV, juntamente com o Cruzeiro Real, integra o Sistema Monetario

Nacional, continuando o Cruzeiro Real a ser utilizado como meio de pagamento;
C) A URV, no dia 1° de mar¢o de 1994, corresponde a CR$ 647,50;
d) A URV sera dotada de poder liberatdrio, a partir de sua emissdo pelo Banco

Central do Brasil, no dia 1° de julho de 1994, quando passara a denominar-se Real,



e) O Banco Central do Brasil, até a emissdo do Real, fixara a paridade diaria entre
0 Cruzeiro Real e a URV, tomando por base a perda do poder aquisitivo; até a emissdo do
Real, sera obrigatoria a expressdo de valores em Cruzeiro Real, facultada a concomitante
expressdao em URV;

O novo plano econdmico almejou uma consideravel reducdo nos indices de inflacéo,
juntamente com um rigoroso ajuste fiscal. O governo enfatizou que a URV seria uma moeda
forte, pois futuramente o Brasil passaria por uma reforma monetaria. Através da Lei n° 9.069
sancionada em vinte e nove de julho de 1995 foi criado o Plano Real, que dispunha também
sobre o Sistema Monetario Nacional, conforme aponta Ramos (2004, p.58):

1° - A partir de 1° de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetario Nacional passa a
ser o Real, dividido em centavos;

2° - A paridade entre o Real e o Cruzeiro Real, a partir de 1° de julho de 1994, sera
igual a paridade entre a Unidade Real de Valor - URV e o Cruzeiro Real fixada pelo Banco
Central do Brasil para o dia 30 de junho de 1994 (R$ 1,00 = CR$2750,00).

3° - As reservas internacionais passiveis de utilizacdo para composicdo do lastro para
emissdo do Real sdo os ativos de liquidez internacional denominados conversiveis em ddlares
dos Estados Unidos da América.

4° - O Conselho Monetario Nacional, segundo critérios aprovados pelo Presidente da
Republica: regulamentara o lastramento do Real; definird a forma como o Banco Central do
Brasil administrara as reservas internacionais vinculadas; e poderd modificar a paridade a que
se refere o item 2° acima.

5° - Observado o disposto nos artigos anteriores, o Banco Central do Brasil devera
obedecer, no tocante as emissées do Real, limites de crescimento para o trimestre outubro-
dezembro/94 de 13,33% sobre o saldo de 30 de setembro de 1994; e nulo no quarto trimestre
de 1994.

6° - Serdo grafados em Real, a partir de 1° de julho de 1994, as demonstracdes
contéabeis e financeiras, 0s balancos, os cheques, os titulos, os pregos, 0s 59 precatorios, 0S
valores de contratos e todas as demais expressfes pecuniarias que se possam traduzir em
moeda nacional.

7° - O Presidente do Banco Central do Brasil submeterd ao Conselho Monetério
Nacional, no inicio de cada trimestre, programagdo monetaria para o trimestre.

8° - E criada junto ao Conselho Monetario Nacional a Comissdo Técnica da Moeda e
do Crédito.



9° - A correcdo, em virtude de disposicdo legal ou estipulacdo de negdcio juridico, da
expressao monetaria de obrigacdo pecuniaria contraida a partir de 1° de julho de 1994,
inclusive, somente poderd dar-se pela variacdo acumulada do Indice de Precos ao
Consumidor, Série-r - IPC-r do IBGE.

10° - A partir de 1° de julho de 1994, ficara interrompida, até 31 de dezembro de 1994,
a aplicacdo da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, extinguindo-se a UFIR diaria.

11° - OS salérios e contratos que ja estavam em URV, foram convertidos em Reais
pelo valor da URV de 01/07/1994.

Uma breve andlise do recorte temporal do governo FHC traz novos temas de
importante discussdo que tiveram importancia no cenario que convergia com a globalizacéo
tais como liberalismo econdmico, direitos humanos, ecologia, fluxo de capitais. Com relagédo
ao tema meio ambiente, o0 governo FHC ndo se subordinou aos érgdos internacionais, ja que o
governo passou a participar de iniciativas bilaterais e multilaterais.

Diante desse aspecto, o Brasil organizou em junho de 1992 a Cupula da Terra
realizada no Rio de Janeiro. No mesmo ano, ocorre também a ECO 92 que tratou sobre o
desenvolvimento sustentavel. Como resultado positivo da ECO 92, surge a Agenda 21, com
preceitos enraizados sobre as preocupagdes decorridas da mudanca de clima na Terra.

Em se tratando de direitos humanos, o governo FHC aderiu a dois programas de
protecdo da ONU, que tinha como enfoque a discriminacdo racial, discriminacdo & mulher,

direitos da crianca, entre outros. Com esse entendimento Cervo (2002, p. 13) aponta que:

A conjugacdo dos esforgos de juristas, diplomatas e legisladores produziu no
Brasil uma percepcdo e um conceito original de direitos humanos que serviu
de instrumento de ag&o positiva sobre o cenario internacional. Com efeito, o
governo brasileiro entende que os direitos humanos- os liberais de primeira
geracdo e 0s novos direitos econémicos, sociais, civis e cultuais da segunda
geracdo- sdo indivisiveis como o ser humano, e sobrepdem-se aos
particularismos religiosos ou culturais.

O fluxo de capitais e a politica cambial no governo FHC objetivaram atrair
investimentos internacionais através da flexibilizacdo da economia respondendo as
imposi¢Oes do capital financeiro internacional. A reestruturagdo econdmica- financeira soO
veio se consolidar no Plano Real, pois o Brasil comecou a ser atrativo para investimentos
internacionais de empresas. Com legitimidade politica e eleitoral e em um clima de
“hiperpresidencialismo”, o presidente transformou o Brasil no pais das reformas e o

submeteu, apesar de suas peculiaridades, ao figurino do capital, desenhado agora, pelos



organismos multilaterais, com especial estaque para o Banco Mundial (SILVA JR., 2003,
p.71).

As politicas instauradas no ajuste fiscal fortaleceram a moeda nacional e aceleraram as
importagdes no Brasil. O crescimento da industrializagcdo foi positiva, assim como o0
crescimento do consumo do mercado interno brasileiro. Contudo, em 1999 o Real comecava a
desvalorizar, e o déficit do comeércio interno brasileiro refletiu nas negociagdes comerciais
com empresas internacionais. Sintetizando nesse viés econdmico do governo FHC, na mesma
linha de pensamento, Cervo (2002, p.17) cita que “a balanca do comércio exterior registrou
um superavit de 85, 9 bilhdes de dolares entre 1980-89, entre 1990-94 o superavit atingiu 60,4
bilhdes de dolares, mas em 1995-2000 o déficit somou 24,3 bilhdes”.

As privatizacdes de empresas estatais e enxugamento do Estado foram destaque da
politica neoliberal do governo FHC. O crescimento da divida interna e externa, elevacdo das
taxas de juros, desigualdade social decorrente das altas taxas de desemprego, reducdo das
verbas com gastos sociais, politicas de rigidez fiscal, sintetizaram o periodo de reformas

politicas e econémicas no pais.

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacao
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominacdo, cujo os
contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a
privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal (ANTUNES, 2009, p. 33).

A abertura das comunicacdes do Brasil foi uma das maiores negociacbes com o
mercado internacional. Em 1997 foi criada a Lei Geral de Telecomunicagdes e, no mesmo
ano, 0 governo anunciou o aumento nas tarifas de servigos basicos de telefonia atendendo aos
interesses dos grupos econdémicos transnacionais que adquiriram as empresas privatizadas.

A justificativa que o governo encontrou para atrair o capital estrangeiro para o Brasil
foi elevar as taxas de juros, uma vez que tal pratica aumentava as expectativas dos
investidores, contribuindo para apreciacdo cambial. Outro motivo que explica as altas taxas de
juros no ano de 1994 foi tentar controlar a inflacdo e financiar a divida publica. Com a

contribuicéo de Filgueiras (2000, p. 140), observou-se que:

Os objetivos dessa politica, mais uma vez, foram 0s mesmos de sempre: de
um lado, conseguir superdvits primarios nas contas publicas e, de outro,
reduzir o nivel de atividade econdémica, buscando uma reducéo dos déficits
na balanca comercial, através da diminuicdo das importacGes e do
incitamento as exportaces. Tudo isso para tentar demonstrar ao capital



financeiro internacional a capacidade do pais para pagar as suas dividas
externa e interna.

Dupas (2001, p.224) afirma que no Brasil "a redugdo das dimensdes do Estado tem
sido apresentada como capaz de resolver os problemas de um setor publico estrangulado por
suas dividas" reforcando a ideia da politica capitalista, como alicerce com o mercado. A
privatizacdo e abertura irrestrita ao mercado internacional fragilizaram a economia nacional

conforme demonstra o0s dados abaixo.

Tabela 1. Divida Liquida do Setor Publico- % PIB

Ano Governo | Governo | Empresas Divida Divida Total
Federal | Estaduale | Estatais Interna Externa
Municipal
1993 9,7 9,3 14,0 18,6 14,5 33,0
1994 12,5 9,7 6,9 20,7 8,4 29,2
1995 13,2 10,6 6,7 24,9 5,6 31,5
1996 15,9 11,5 5,9 26,2 3,9 30,1
1997 18,8 13,0 2,8 29,7 3,8 33,5
1998 25,3 14,3 2,9 32,0 5,8 37,8
1999 30,2 15,4 3,1 40,0 10,3 50,3
2000 29,7 16,3 2,5 40,0 9,7 49,7
2001 31,3 17,8 2,1 42,1 10,1 52,2

Fonte: Banco Central do Brasil (Divida Liquida e Necessidade de Financiamento do Setor Publico).

Interessante observar os dados da tabela acima, que no prazo de oito anos de 1994 a
2001, a divida total do Brasil praticamente dobrou. Em 1994 a divida total era de 33,0
saltando para 52,2 no ano de 2001. E as dividas no ambito do governo federal, municipal e
estadual, também estavam aumentando na mesma velocidade que a divida externa brasileira.

Quanto ao liberalismo econémico, o poder do Estado como regulador e
implementador, foi subordinado ao mercado, destacando-se as instituicGes internacionais:
FMI4, OMC?®, BM®. O governo optou em receber as orientacdes destes 6rgdos internacionais,
de natureza capitalista, no qual se instaurou um periodo de intensas privatizacdes no Brasil.

No final dos anos 90 o Brasil foi atingido pela crise Asiatica e da Russia. Como
resposta, o governo FHC elevou novamente as taxas de juros objetivando evitar a fuga de
capitais do Brasil. E importante registrar a instabilidade econdmica que o Brasil passou na

década de 90, pois afetou a educacdo superior, conforme afirma o autor Ribeiro (2002, p.56)

4 Fundo Monetario Internacional.
® Organizagdo Mundial do Comércio.
6 Banco Mundial.




"ndo ha duvidas de que a crise da divida externa acabou por levar o descontrole da politica
econémica governamental, evidenciando o esgotamento de um modelo de desenvolvimento,
cuja base de sustentacdo estivera na capacidade de financiamento do Estado™.

Com esse entendimento, Silva Jr. (2003, p.60) registra "a contradi¢do que funda nosso
Estado reformado sobre a perda de nossa soberania: temos um Estado forte no &mbito intero e
submisso no plano internacional”.

Todo o processo acima demonstrado € fundamental para a interpretacdo das

transformacdes e relacionadas & expansdo do ensino superior privado no Brasil.

1.2. A Expansdo do Ensino Superior Privado no Brasil

Através do recorte feito no governo FHC, & expansao do ensino superior traz & tona
uma relacdo entre uma educagdo mercantilizada, isto é, uma educacdo como mercadoria que é
vendida a seus clientes. Com a contribuicdo de Marx (1996) mercadoria € percebida como
"um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas propriedades satisfaz as necessidades
humanas de qualquer espécie". Essa relacdo de mercadoria para com a educacdo simboliza o
saber como um produto de interesses politicos e econémicos, que influenciaram a abertura
indiscriminada de instituicdes privadas de ensino superior no Brasil.

Com o ensino superior o Brasil continuou a depender das interposicGes dos
organismos internacionais. Na verdade o Estado agia como facilitador as politicas privatistas

na educagao superior.

Reporta-se a “tese” de que o conhecimento deve ser visto comoO
“investimento produtivo” [...] bem privado ou mercadoria de interesse
individual negociavel no mercado das trocas disto decorrendo, portanto, a
recomendacdo de que o Estado enfraquecido pelo déficit pablico,
gradativamente se afaste (ainda mais) da manutencdo desse nivel de ensino.
(SGUISSARDI, 2000, p. 48)

Os custos com docentes, técnicos administrativos, infraestrutura, entre outros fatores
foram decisivos para o governo, o que levou as verbas publicas destinadas as universidades
federais serem reduzidas. Ao contrario das universidades publicas, as universidades privadas
contaram com incentivos fiscais do governo para sua abertura e inser¢cao no ensino superior.

O Estado diminuiu as verbas destinadas as universidades publicas, no periodo de 1994
a 2001. As instituicdes federais viveram uma crise estrutural, tendo em vista a diminuic¢éo de

recursos. Outros problemas surgiram, como o grande nimero de aposentadorias e baixos



salarios dos docentes que os fizeram procurar as universidades privadas para complementar
sua renda. Professores aposentados também voltaram ao mercado de trabalho, disputando
vagas para docentes nas instituices privadas.

Diante do exposto, conforme o autor Martins (1991, p.66), o setor privado foi se
fortalecendo em relacdo o setor publico e "a entrada dos empresarios da educacéo teve boa
acolhida da politica educacional como forma de ampliacdo das oportunidades educacionais™.

Supde-se que as universidades comecam a ter uma esséncia mercantilista, que tinha o
capital como a base fundamental para corresponderem as necessidades do mercado.

O governo junto ao MEC levou a tona o ar da diferenciacéo e da diversificacdo das
instituicGes de ensino superior privado, favorecendo o surgimento de novas instituicbes de
ensino superior chamadas de universidades, centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades isoladas, instituicfes de pesquisa e ensino. Assim, o autor Leher (2001, p. 164)

expde que:

A diversificagdo do sistema € vigorosamente defendido, pois, em geral, vem
acompanhada de novos provedores privados €, ndo menos importante,
permite a adequag&o do ensino superior a0 mercado e aos segmentos sociais:
universidades com nucleos de exceléncia para formar as “classes superiores”
e restar servigos tecnoldgicos e politicos ao mercado; universidade de
ensino, para formar profissionais liberais e técnicos, basicamente
provenientes da “classe média”; centros universitarios e faculdades isoladas,
para formar profissionais de pouca especializagdo e escolas
profissionalizantes para os egressos do ensino médio vindo das “classes
subalternas”. As novas instituicdes permitem prever um sistema cada vez
mais eficiente, eficaz e produtivo, desde que planejadas.

Nesta mesma linha de pensamento, Ribeiro (2002, p. 172), colabora afirmando que:

A diversificagdo do sistema de educacgdo superior no Brasil veio a efetivar-
se, no plano legal, em abril de 1997, com a edigdo do decreto n. 2.207, que
regulamentou disposicGes da LDB para o sistema federal de ensino. Tal
decreto acabou por afirmar duplamente a diversificacdo do sistema ao
distinguir, de um lado, entre as instituicbes privadas, aquelas que se
revestem de finalidade lucrativa, das demais, e de outro, ao classificar as
instituicbes de educacdo superior, quanto a sua organizacao académica em:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades;
institutos superiores ou escolas isoladas.

Houve uma fragmentacdo das institui¢cdes superiores privadas no ambito da educacgéo
superior. O governo continuou a incentivar a abertura de novas instituices de ensino

superior, e colaborava na abertura de novos cursos nas mesmas, desde que tivessem o foco
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nas necessidades do mercado. Cabe ressaltar a figura do Estado como insuficiente, em relagéo
ao setor publico, caracteristica do neoliberalismo.

As prescri¢es dos orgaos internacionais como o0 Banco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional reforcam mais uma vez, um idealismo do capital, presente nas instituicGes de
ensino superior privado, j& que o governo FHC enfatizou uma racionalizagdo nos recursos

destinados a educacdo. Com esse entendimento, é importante ressaltar que,

guando o discurso dos organismos internacionais do capital considera a
necessidade de reducdo das verbas publicas para a educacdo, especialmente
superior, abrindo possibilidades para outras fontes de financiamento da
atividade educacional via setores privados, depreende-se que, para garantia
da expansdo no acesso & educacdo, é imprescindivel o fortalecimento da
expansao do ensino privado. (LIMA, 2002, p.47) Grifos nossos.

Em face essa prerrogativa, as instituicbes privadas buscavam seu lucro, seja na
cobranca das mensalidades, seja na capitacdo de mais alunos com abertura de nOvos Cursos.
Essa constatagdo chamou atencdo para uma "proposta neoliberal de reforma dos servigos
publicos, como se sabe, é orientada por uma ideia reguladora: ideia de privatiza" Moraes
(2002, p.20).

Em termos de crescimento na oferta de cursos, as instituices privadas disparam na
frente das universidades publicas, este fato foi constatado conforme dados da Tabela 2. Houve
uma grande abertura de cursos superiores, destacando os cursos de Pedagogia, Administracao
etc. Ndo havia uma fiscalizacdo de nenhum 6rgdo do governo, e nem mudancas na legislacéo,

que pudessem agir ou ter o carater de frear a abertura das instituicdes privadas.

Tabela 2. Dados de Matriculas na Graduacéo de 1994-2000

Ano Instituicdes Instituicdes Instituicoes Total
Publicas Federais Privadas
1994 690.450 363.543 970.584 1.661.034
2000 887.026 482.750 1.807.219 2.694.245
Crescimento % 29% 33% 86% 62%
1994 a 2000

FONTE: MEC/INEP/SEEC

O quadro acima ilustra a quantidade de matriculas realizadas no periodo de 1994 a
2000, no qual observa-se um crescimento de 29% das matriculas nas instituicfes publicas,
33% das matriculas foram realizadas nas instituicfes federais, enquanto que para 0 mesmo

periodo de referéncia, as matriculas realizadas nas instituigdes privadas foram de 86%. Ou
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seja, somando o numero de matriculas realizadas de 1994 a 2000 das instituigdes publicas e
privadas, tem-se o resultado de 62% de crescimento, enquanto que as instituicdes privadas

representam 86% das matriculas realizadas para 0 mesmo periodo.

A reacdo das entidades privadas tem sido a de acirrar a concorréncia entre si,
através de agressivas campanhas publicitérias, rebaixamento do valor das
mensalidades, localizacdo das unidades de ensino perto do trabalho ou da
residéncia dos alunos, facilidades de ingresso e algumas poucas instituicdes
tentando atrais alunos pela qualidade do ensino. Assim o sistema parece
caminhar para um periodo de ajustes, onde provavelmente ocorrerdo fusoes,
vendas e desativacdo de cursos e programas, pois 0 mercado, com uma
oferta que ainda ndo parou de crescer, ndo parece ter lugar p todos
(SCHWARTZMAN e SCHWARTZMAN, 2002, p. 15).

O crescimento quantitativo de institui¢cdes privadas criadas no Brasil no governo FHC,
ndo conseguiram acompanhar o crescimento qualitativo da educacdo que foi oferecida a seus
alunos, ou seja, 0 crescimento entre quantidade de instituices se difere da qualidade que é
oferecida nas instituicGes privadas. Tendo em vista a necessidade do lucro, existem
instituicbes de Otima qualidade, e também existem aquelas instituicbes com qualidade de
ensino inferior, que ndo consegue "formar" o aluno para o mercado. Dai a relacdo de cliente e
mercadoria, entre aluno e educacéo.

Outro fator que acelerou a expansdo foi a reformulacdo da LDB 9.394/96, na qual
havia uma subordinacdo da esfera executiva a esfera legislativa. Dessa forma, as reformas
institucionais promulgadas nessa Lei tinha como matriz conceitual o Banco Mundial, e neste
contexto histérico a ascensdo do neoliberalismo politico, que aproximava as instituicdes

superiores ao mercado. Sobre esse assunto, é importante destacar que,

nos anos 90, especialmente na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, as
politicas publicas sdo orientadas por meio, entre outros processos, da
reforma do Estado que, engendra alteragcBes substantivas nos padrfes de
intervencdo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestdo e,
consequentemente, as politicas publicas e, particularmente, as politicas
educacionais em sintonia com os organismos multilaterais. Tais a¢fes na
arena educacional expressam-se no processo que resultou na aprovacgdo da
Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional (lei n° 9.394/96),
negligenciando parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade civil,
especialmente 0 Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.
(DOURADO, 2002, p. 242)

Com relacgdo a pesquisa e extensdo, percebe-se que as instituicdes privadas carecem

de producdes cientificas se comparadas as instituicdes publicas, talvez pelo fato de algumas
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com naturezas empresariais focadas no mundo dos negdcios, e dai o fato de formarem
profissionais com o perfil especifico que o mercado de trabalho procura, ou por ndo terem a
obrigacdo de realizar pesquisa com professores — ndo formam pesquisadores, pois ainda se

observa uma lacuna no corpo docente de doutores, por exemplo, em institui¢cdes privadas.

1.3. Balanco dos Cursos de Administracdo de Empresas no Governo FHC

A ideologia neoliberal presente no governo FHC contribuiu para a natureza do curso
de Administragdo, pois este curso, ao se ligar ao mercado, enfatiza o potencial individual, a
competitividade, agilidade, flexibilidade, preocupacdo em atingir metas, elucidam a
necessidade da presenca de temas como globalizagdo, ética, governabilidade na esséncia do
curso.

Fazendo um recorte historico que traz a tona o curriculo do curso de Administracao
pelo Conselho Federal de Educacdo, sua regulamentacdo so foi ocorrer em oito de julho de
1966. A criacdo da Associacdo Nacional de Graduacdo em Administracdo - ANGRAD,
fundada em 06 de dezembro de 1991, contribui bastante para a expansdo do curso de
Administrag&o, pois organizou intercambios, realizava encontros regionais e nacionais.

Houve a colaboracdo do governo e das universidades internacionais em busca de
novas informacdes, enfatizando um processo de mercantilizacdo do ensino em Administracao.
Tal fato foi importante para a expansdo do curso, ja que a troca de informaces e até mesmo a
influéncia dos cursos de Administracdo no exterior trouxeram algumas contribui¢fes para o
caminhar desse curso no Brasil.

Com a promulgacdo da LDB 9.394/96, e com o0 parecer n.776/97, percebe-se uma
estruturacdo no ensino superior em Administracdo com relacdo as diretrizes curriculares
especificas para cada curso de graduacdo. Para o curso de Administracdo nos primeiros
periodos de graduacdo, geralmente sdo ministradas contetdos de formacdo basica, como
Economia, Direito, Matematica, Contabilidade, Filosofia, Psicologia, Sociologia e
Informatica.

Nos periodos seguintes, também geralmente sdo ministradas disciplinas como Teorias
da Administragdo, Administracdo Mercadologica, Administracdo de Recursos Humanos,
Administracdo de Producdo, Administragdo Financeira e Orcamentaria, Sistemas e Métodos.
Com énfase na formacdo que contempla o administrador, os periodos seguintes séo
contemplados com disciplinas especificas que promovem uma comunicacdo entre

conhecimento e mercado. O curso de Administracdo também conta com a disciplina de
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Estagio Supervisionado, em que onde avalia a aplicacdo do contetdo no dia a dia do
administrador.

Outros fatores que contribuiram para a expansdo do curso de Administracdo estdo
ligados a natureza do curso, que exige poucos investimentos das mantenedoras das
universidades privadas, a infraestrutura simples como laboratorios de informéatica e uma
presenca de especialistas presentes no corpo docente do curso.

Devido a caréncia de pesquisas cientificas na area de administracdo que sintetizam a
docéncia, embora seja um curso de bacharelado, poucas instituicdes de ensino superior
privadas contam com docentes que tenham a titulagdo de mestres ou doutores, conforme
expde Bertero (2006, p. 21):

A questdo que a seguir se coloca é saber por que se abriram tantas vagas
nessa profissdo. A razdo ndo é necessariamente um elogio a nossos
educadores e gestores de universidades, centros universitarios e faculdades
de administracdo. Tratara-se de um curso de facil massificacdo. Exige
poucos investimentos em ativo fixo, s6 recentemente laboratérios de
informatica passaram a ser vistos como necessarios, e pode ser lecionados
em meio periodo, 0 que permite sua expansdo por meio de cursos noturnos.
O encanto ou atratividade da profissdo para muitos jovens, ndo sé de classe
alta e média alta, mas de classe média e média baixa, assegurou por muitos
anos uma demanda ndo s constante, as crescente. A maioria das vagas é
oferecida pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas com os
objetivos empresariais em que servicos educacionais sdo tratados
primordialmente como negécios.

E dentro dessa analise reflexiva, que pode-se entender o curso de graduacdo em
Administracdo como um dos mais que cresceu no Brasil, no recorte temporal do governo
FHC.

Tabela 3. NUmero de institui¢fes superiores criadas no Brasil no periodo de 1997-1999

Ano Publicas Publicas % | Privadas % | Privadas Total Brasil
1997 211 23 77 689 900
1998 209 22 78 764 973
1999 192 18 82 905 1.097

Fonte: Dados Comparativos Censo MEC (1997/1998/1999). Elaborada a partir de dados do MEC/INEP/SEEC —
Evolucédo do Ensino Superior — Graduacéo.

Outro fator que favoreceu a expansdo do curso foi as habilitacbes do curso de
Administracdo. As habilitaces estdo relacionadas a gestdo de negocios e empresas, COmercio

exterior, sistema de informacéo, entre outros. O curso de Administracdo favorece nocdes de
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economia, direito, contabilidade, pois favorece um didlogo com demais cursos, uma agdo que
atende aos interesses do mercado de trabalho associados aos principios de eficiéncia,
produtividade e competitividade.

A aproximacao da logica capitalista aos interesses daqueles que buscam o lucro, tem
contribuido para a expansdo do curso de Administracdo no Brasil, principalmente no
crescimento da abertura de IES privadas. As orientacbes dos organismos internacionais
também foram praticados no ensino superior, assim, o governo FHC facilitou a abertura e a
entrada de faculdades isoladas que ofereciam esse curso, se tornando mais “atrativo” aos
jovens, devido ao fato de elencar as necessidades do mercado, a natureza do curso, pois
supde-se que muitas pessoas buscavam a titulacdo nesse curso pra conseguir ascensao

profissional no trabalho.

Considerac0es Finais

Na década de 90, o Brasil foi marcado por momentos delicados em relacdo a sua
economia, reflexos oriundos do grande endividamento da divida externa. No mesmo contexto
histérico surgiu o Plano Brady que tinha como principal caracteristica tentar restabelecer
financeiramente os paises inadimplentes deixando de honrar os pagamentos da divida externa.
Era feito uma andlise individualmente respeitando as caracteristicas de cada pais. Dessa
forma, com a adesdo ao Plano Brady, os paises efetuaram novamente os pagamentos da divida
externa, embora o Brasil tenha aderido mais tarde a esse Plano em comparacdo aos demais
paises que se encontravam na mesma situacao de inadimpléncia.

Com o recorte temporal feito no governo FHC, foi possivel compreender como
ocorreu a expansdo do ensino superior. Inicialmente ainda como Ministro da Fazenda, FHC
comandou um novo plano monetério, a URV que tinha como principio a reducdo inflacéo e da
indexizacdo dos precos. A URV serviu de base para a criacdo do plano Real, que restabeleceu
a economia brasileira, devido ao discurso politico findado na valorizagdo da nova moeda
brasileira. A busca de capital estrangeiro favoreceu a vinda de empresas internacionais para o
Brasil.

De acordo com as reflexdes construidas no texto, pode-se afirmar que o governo FHC
implantou reformas politicas cambiais que fez elevar novamente as altas taxas de juros.
Importante citar que esse governo foi marcado por grandes reformas na economia, na
educacdo superior. Com a reducdo do papel do Estado, cada vez mais o Estado atuava no

governo FHC. Nesse contexto, as universidades federais passaram por grandes mudancas,
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pois 0 governo optou em diminuir os custos diminuindo as verbas, diminuindo investimentos
em sua infraestrutura e com pagamento de despesas com pessoal, tais como docentes e
técnicos administrativos.

Cabe ressaltar que mesmo com a expansdo da rede privada de ensino superior, as
universidades federais ndo deixaram de ofertarem vagas. Contudo, ndo conseguiam crescer na
mesma velocidade que as instituicdes privadas cresciam, no recorte temporal analisado.

Com a promulgacéo da LDB n. 9.394/96, juntamente com a imposic¢ao dos organismos
internacionais como o Fundo Monetario Internacional-FMI e Banco Mundial-BM, o Brasil
ficou cada vez mais dependente do capital estrangeiro. Muitas instituicbes de ensino superior
surgiram no Brasil no periodo analisado e o proprio governo facilitou a abertura destas
instituicGes, uma vez que privilegiou-as com incentivos fiscais, o que favoreceu a grande
procura e a insercao da populacdo ao ensino superior.

O governo FHC com doutrinas neoliberais enfatizou as privatizagdes, principalmente
no ensino superior, o que fez uma sutil relacdo entre educacdo e mercadoria, embora o aluno
fosse visto como "consumidor”. Com principios fundados no capitalismo, essas instituicdes
de ensino tiveram sua natureza ligada ao “empresariamento”. Houve uma grande expanséo do
ensino superior, no governo FHC, principalmente no diz respeito a facilidade de acesso na
rede privada de ensino.

Segundo a luz das teorias que fundamentam este estudo foi possivel compreender que
o0 governo FHC, marcado pelo ideario neoliberal e pela reestruturacdo do capitalismo, através
do discurso ideoldgico de seu governo fez com que as privatizagdes marcadas na rede
superior de ensino favorecessem a expansdo da rede privada, o que aumentou, de fato, a
procura pelos cursos de graduacdo em Administracdo, visto que se aproximava das légicas e
necessidades do mercado. Em suma, compreende-se que o curso de Administracdo foi o que
mais se expandiu no governo FHC, j& que sua base fundamentada nas necessidades do

mercado, elucidando os principios do lucro, da produtividade e do capitalismo.
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RECURSOS HUMANOS: O PROCESSO DE RECRUTAMENTO E SELECAO EM
PEQUENAS EMPRESAS

SILVA, Ana Claudia !
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Resumo

Este trabalho visa realizar um estudo na area de Recursos Humanos apresentando
0 Processo de Recrutamento e Selecdo e seus beneficios, que sdo fatores de
extrema importancia para as empresas, podendo influenciar nos resultados das
organizagbes tanto positiva, quanto negativamente, dependendo somente dos
talentos que estdo sendo recrutados e selecionados. Assim, o presente artigo tem
como objetivo identificar as técnicas de recrutamento e selecdo utilizadas pelas
empresas de pequeno porte da cidade de Sertdozinho-SP e regido, analisando sua
evolucdo. Para tanto, foi utilizado como metodologia o levantamento bibliogréfico
exploratdrio e pesquisa de campo de carater descritiva obtendo dados secundarios e
primarios, respectivamente, possibilitando uma andlise qualitativa. Foi possivel
verificar que a falta de recrutamento e selecdo adequados podem causar prejuizos
para empresa, como falha no atendimento aos clientes, baixa motivacdo dos
funcionarios, aumento da rotatividade pessoas entre outros, mas um bom
recrutamento e selecao contribui de forma inversa, elevando a empresa ao sucesso.
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Abstract

This work aim to realize a study at Human Resources, showing the Process of
Recruitment Strategies and yours benefits, that are factors of extremely importance
to the firms and can influence at results of organizations as positively as negatively,
depending just of the talent are being recruited. So, this article has as goal identify
recruitment techniques used by small companies at Sertdozinho city and region,
analyzing you evolution. Wherefore, was used as methodology the quest
bibliographic exploratoty and field research with descritive character, obtaining
datassecundary and primary, respectively, possibiliting a qualitative anaysis. Was
possible verify that lack of recruiting and selection appropriate can cause damage for
companies, like low motivation of employees, increase at functionarys change, fault
at communication with clients and others , but a good recruiting and select contribute
inversely, providing to firm a successful issue.

Keywords: Human Resources, Recruiting, Selection, Management, People.
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INTRODUCAO

Desde o inicio da Era da Informacéo, contado a partir de 1990, quando as
empresas comecaram a olhar seus colaboradores como atores principais do seu
negocio e fonte de vantagens competitivas, a area de Recursos Humanos também
iniciou um processo de mudanca em seu papel dentro das organizacoes.

Uma das mudancas mais sensiveis tem sido na delegacdo de decisdes e
acOes relacionadas com o RH e os gerentes. Situacdes e tarefas que antes eram
exclusivamente propriedade do setor de Recursos Humanos, agora comecam a ser
atribuicdo também dos lideres de outras areas. O principal subsistema que ganhou
esse novo colaborador foi o de provisdo de pessoal, ou seja, as tarefas de
recrutamento e selecédo de pessoal.

Na pratica isso significa a descentralizacdo deste subsistema, pois a area de
RH deixa de concentrar todas as operacbes de recrutamento e selecdo e os
gerentes saem do papel de espectadores e assumem papel de atores do processo.
Neste novo cenario o RH torna-se consultor interno, tendo como principal funcéo
preparar 0 gerente e suas equipes para recrutarem, selecionarem seu pessoal e
decidirem sobre os candidatos. Essa nova funcdo do RH é o que muitos autores
chamam de funcdo de staff, e a dos gerentes € denominado funcdo de linha
(CHIAVENATO, 2010).

Todas essas mudancas tem um sé propésito, o de buscar a pessoa certa para
o lugar certo, utilizando-se do conhecimento de quem mais conhece a area onde ha
a vaga, o lider, que por consequéncia tem maiores condi¢des de projetar no futuro o
candidato que melhor se adaptara a cultura, as regras e ao trabalho proposto,
evitando assim sofrimento psiquico pela inadequacdo ao cargo, ou seja, sinas de
gue a selecdao foi realizada com sucesso.

Neste sentido, a area de RH e o subsistema de recrutamento e selecao
precisam estar em constante atualizacdo para atender as demandas na velocidade
em que as mudangas ocorrem, tanto internamente (nos processos da organizacgao),
guanto externamente (no mercado e no perfil do trabalhador).

No entanto, mesmo tendo passado varios anos desde o inicio da Era da
Informacao, é sabido que nem todas as empresas estdo alinhadas com essa nova
visdo sobre o papel do RH moderno devido a varios fatores, como por exemplo, a
prépria cultura que se mantém muito ligada a padrdes antigos e tradicionais de se

administrar a empresa e, portanto de se administrar as pessoa.



Assim, o0 presente artigo tem por objetivo identificar as técnicas de
recrutamento e selecdo utilizadas pelasempresas de pequeno porte da cidade de
Sertdozinho-SPe regido, analisando sua evolucdo. Especificamente, buscara
compreender como sao feitos o0s processos seletivos e qual o papel dos
profissionais de RH e dos gerentes nesse processo, confrontando sempre com a
literatura académica existente sobre 0 assunto.

Tais objetivos serdo alcancados utilizando de pesquisa bibliografica
exploratoria sobre o assunto, bem como pesquisa de campo descritiva com
aplicacdo de entrevistas semi-estruturadas com os profissionais e gestores de RH,
obtendo respectivamente dados secundéarios e primarios que possibilitaram uma
analise qualitativa. Também foram analisados os indices de rotatividade e
absenteismo, ja que sdo uns dos principais indicadores de satisfacdo e adaptacéo

ao cargo ocupado.

1. HISTORICO DA ADMINISTRAC}AO DE RECURSOS HUMANOS

A administragcdo de RH tem seu historico fundamentado em trés eras:
Classica; Neoclassica e Era da informacdo. Nas seguintes eras citadas acima as
pessoas foram tratadas de modos completamente diferentes.

Na era Classica, de 1900 a 1950, as pessoas eram tratadas como maquinas,
uma vez que a empresa sO pensava em atingir seus objetivos, enxergando somente
a produtividade das pessoas e também ndo se preocupavam com as necessidades
e com bem estar dos colaboradores. A relacdo entre pessoas e empresas nessa
época era de perde-ganha, em que os funcionarios praticamente sé perdiam, pois
nao tinham suas necessidades atendidas e a empresa ganhava, pois explorava a
mao-de-obra, oferecendo baixos salarios e precarias condicdes de trabalho
(CHIAVENATO, 2004).

Na Era Neoclassica, de 1950 a 1990, o mercado ficou mais dindmico e
competitivo e as empresas comecam a perceber que as pessoas poderiam ser 0
principal meio de atingirem seus objetivos. Nessa época as pessoas comegcam a ser
tratados como recursos inteligentes, mas ainda como seres passivos dentro da
organizac&o, pois suas ideias e opinibes ndo eram consideradas. E nessa época
também que surge o conceito de Administracdo de Recursos Humanos enquanto um
setor responsavel por dirigir, controlar e organizar as pessoas (CHIAVENATO,
2004).



A histéria da Administracdo de Recursos Humanos sofreu grandes mudancas
no decorrer das Eras. Pode-se verificar que a principal mudancga foi a forma de tratar
a pessoa perante a empresa, bem como sua importancia para atingir os resultados.
Portanto, em um determinado periodo a organizacdo entendia que os funcionarios
dependiam deles e que o0 sucesso poderia ser conquistado sem as pessoas.
Porem,atualmente as empresas reconhece que o0 seu maior triunfo perante o
mercado competitivo € seus funcionarios, pois sem eles ndo tem organizacao, visto
gue esta tem caracteristicas organicas (vivas).

Na era da Informacdo, a partir de 1990, as empresas perceberam que seus
colaboradores poderiam ser o principal diferencial para que elas alcangcassem seus
objetivos. Assim, as pessoas passam a ser principal fonte de investimento das
empresas, e a relacdo que antes era perde-ganha, passa a ser de ganha-ganha,
pois tanto as empresas quanto as empresas percebem que um precisa do outro, as
pessoas para atingir seus objetivos pessoais e as empresas para atingir seus
objetivos organizacionais, prevalecendo uma relacdo de parceria entre as partes
(CHIAVENATO, 2004).

O mesmo autor completa que entre essas trés eras tiveram outros aspectos
gue ajudaram no desenvolvimento da Administracdo de Recursos Humanos, uma
delas é a Experiéncia de Hawthorne que ocorreu em Chicago, 1927. A experiéncia
foi conduzida por Elton Mayo, o que buscou a relacdo entre rotatividade (turnover),
condicBes de trabalho e a produtividade pessoal.

Outro motivo que ajudou no desenvolvimento do RH foi a Teoria das
Relacdes Humanas, ou, Escola das Rela¢gdes Humanas que surgiu na mesma época
em que ocorreu a experiéncia de Hawthorne, e estudava como era as relacdes
humanas dentro das organizacdes naguela época.

Esses foram alguns dos principais fatores histéricos que ajudaram no
desenvolvimento da Administracdo de Recursos Humanos.

A Administragcdo de Recursos Humanos nos dias atuais se tornou uma peca
fundamental e bem estruturada dentro das organizacdées de sucesso, seja ela de
grande ou pequeno porte.

Quando a gestdo de pessoas visa a estratégia organizacional a inovacao é
promovida, assim, determinadas caracteristicas comportamentais sdo necessarias,
tais como: alto nivel de criatividade, foco no longo prazo, alto nivel de cooperacgéo e

interdependéncia, preocupacdo moderada com a quantidade e qualidade, foco



equilibrado em processo e em resultado, alto grau de propenséao ao risco e alto grau
de tolerancia quanto a ambiguidade e imprevisibilidade (SCHULER; JACKSON,
1987).

Portanto,atualidade o RH moderno ndo enxerga mais o homem somente
como uma mao de obra, aguele que presta servico para organizagdo, mas ndo sao
todas as organizacdes que veem e valorizam o homem, e os tratam de forma digna
e honesta. Ainda existem empresas que permanecem nos padrfes tradicionais mais
autocraticas, e que pensam apenas em si, olhando apenas para o lucro. Por isso a
importancia de se existir um RH bem estruturado, para criar meios de abrir os olhos
e 0 pensamento dos empresarios quanto a forma de se relacionar com seus

colaboradores.

1.1. OS SUBSISTEMAS DE RECURSOS HUMANOS

Frente as diversas evolucbes que a éarea de recursos humanos
obteve,foramdesenvolvidas formas de gerenciar outros recursos que foram
denominados como subsistemas de recursos humanos.

De acordo com Silva et al (2013, p. 29):

A Gestao de Pessoas € o conjunto de politicas e subsistemas que se
preocupa com o gerenciamento das pessoas e leva a eficacia dos
colaboradores em busca de seus objetivos pessoais e empresariais.
As pessoas podem aumentar os pontos fortes de uma empresa ou
reforcar suas fragilidades, tudo depende de como sdo consideradas
e gerenciadas.

Em relagéo ao subsistema de recursos humanos, de acordo com Chiavenato
(2009) esteé composto por cinco etapas, conforme segue:

- Provisdo (Agregar pessoas): tem como objetivo selecionar quem ira
trabalhar na empresa, tendo inicio com o Planejamento de Recursos Humanos,
Pesquisa de mercado de RH, Recrutamento de Pessoas, Selecdo de Pessoas;

- Aplicacao:envolve definir o que as pessoas realizardo na empresa, orientar e
acompanhar seu desempenho. Isso inclui as atividades de Integracdo de novos
colaboradores, Desenhos de Cargos, Descricdo e Analise de Cargos, e Avaliagcéo de
Desempenho;

- Manutencdo (Manter pessoas): sdo meétodos usados para manter 0s

profissionais na empresa, como por exemplo: Renumeragdo e Compensagao,



Beneficios e Servicos Sociais, Higiene e Seguranca no Trabalho, e Relactes
Sindicais;

- Desenvolvimento: inserir atividades, preparar, desenvolver e capacitar o
empregado, Treinamento e Desenvolvimento Organizacional,

- Monitoragao: envolve acompanhar e controlar as atividades das pessoas e
verificar resultados, o que inclui Banco de Dados, Sistemas de Informacao e Balango
Social.

Diante do exposto observa-se que 0s subsistemas sao importantes para um
melhor processamento de recrutamento, selecdo e gerenciamento das pessoas na
organizagao.

Os cinco subsistemas formam um processo global e dindmico por
meio do qual as pessoas sdo captadas e atraidas, aplicadas em suas
tarefas, mantidas na organizacdo, desenvolvidas e monitorizadas
pela organizagéo (CHIAVENATO, 2009, p.6).

O processo global nem sempre apresenta a sequéncia anterior, em razao da
intima interacdo entre 0s subsistemas. Eles sdo contingentes ou situacionais e
variam conforme a organizacdo e dependem dos fatores ambientais,
organizacionais, humanos, tecnoldgicos etc. S&o extremamente variaveis e, embora
interdependentes, o fato de um deles mudar ou desenvolver-se em certa direcdo nao
significa que os outros mudem ou desenvolvam-se também exatamente na mesma
direcdo e na mesma medida. O importante é que funcionem de maneira integrada.

Ainda, levando em consideracéo os subsistemas e as atuais necessidades de
gerenciar pessoas frente as inovacdes e tecnologias, pode-se verificar que ha
modernas técnicas aplicadas ao processo de recrutamento e selecdo que facilitam o

cumprimento de seus objetivos.

2. TECNICAS MODERNAS PARA RECRUTAMENTO E SELECAO

A Gestdo de Pessoas é caracterizada atualmente pela participagdo, do
desenvolvimento e envolvimento do bem mais precioso de uma organizagao, que é
o Capital Humano. A Gestédo de pessoas possui uma grande responsabilidade com
a formacdo profissional dos seus parceiros, objetivando o desenvolvimento e
crescimento tanto da organizagéo como do colaborador.

Percebe-se também, de acordo com a visdo de Aguzzoli (2007, p. 32) que:

As mudancas analisadas nas relacbes de trabalho mundiais
repercutem na forma como as empresas gerem seu capital humano.



A énfase dada na gestdo de pessoas (GP) de uma organizacao

deve-se a observacdo dos gestores na importdncia de seus
empregados para a consecucdo doas metas da empresa.

Assim, a partir dessa nova visdo € possivel conscientizar todos 0s seus
colaboradores de suas funcdes, pois a Gestdo de Pessoas tem uma abordagem
completamente diferente da Administracdo de Recursos Humanos, valorizando mais
0os colaboradores, de modo que figuem mais satisfeitos e motivados, j& que a
empresa estd ajudando a atingirem seus objetivos e automaticamente eles passam
a produzir mais fazendo com que as empresas também cheguem aos seus
objetivos, uma relacdo ganha-ganha.

O segredo das organizacbes bem sucedidas é saber consolidar e
reciclar o conhecimento entre seus funcionarios, treinar, preparar e
desenvolver os funcionarios que tenham condigbes permanentes de
lidar com a mudanca e inovagdo de proporcionar valor a organizacéo
e a cliente e, sobre tudo, de manté-la sempre eficaz e competitiva em
um mundo globalizado e de intensa concorréncia (CHIAVENATO,
2009, p.3).

A abordagem estratégica envolve o entendimento das pessoas como recurso
para a obtencdo de vantagem competitiva como o uso praticas de emprego
(alinhamento interno); integracdo de politicas e praticas de emprego com a
estratégia de negdcios (alinhamento externo), tais objetivos devem ser iniciados
ainda nos processo de recrutamento e selecdo, para garantir maior aderéncia as
filosofias, politicas, diretrizes, e objetivos das organizacbes (SISSON; STOREY,
2000).

Quando se compara as empresas, observa-se que a tarefa de recrutar
eselecionar colaboradores, ndo é exatamente igual, pois tudo depende de alguns
fatores tais como a cultura organizacional, o planejamento estratégico e 0s custos
envolvidos. Assim, atualmente pode-se aplicar diversas técnicas modernas de
recrutamento e selecdo como forma de valorizagdo desses processos que serao
refletivos no desenvolvimento e desempenho dos individuos e da organizacdo como

um todo.

2.1.0 Processo de Recrutamento
Recrutamento é um processo que visa atrair pessoas com potencial e
qualificacdo para ocupar cargos dentro da organizacdo. E um sistema de

informacgao, que a organizagao utiliza, divulga e oferece ao mercado de profissionais



oportunidades de empregos que querem preencher. Para obter eficacia, o
recrutamento deve obter um numero suficiente de candidatos para se obterem
processo de selecdo adequado (CHIAVENATO, 1999).

Em uma época na qual o mercado de pessoas € altamente competitivo,
pessoas e organizacfes vivem num processo continuo de atrair uns aos outros. Da
mesma forma em que os individuos atraem e selecionam organiza¢c6es formando
opinides sobre elas, as organizacdes também procuram atrair pessoas e obter
informacdes a respeito delas para se decidir sobre o interesse de admiti-los ou néo.

Para Chiavenato (2010), o recrutamento depende do foco, ou seja, objetivo a
que se propde. O recrutamento pode estar focalizado na busca de candidatos para
preencher cargos vagos na organizacdo. Ou pode estar concentrado na aquisicao
de competéncia necessaria ao sucesso organizacional para aumentar sua
competitividade no negaocio.

Ja Caxito (2012, p.21) afirma que:

7

O recrutamento € reunir, convocar, alistar pessoas para um
determinado fim. E arrebanhar ou reunir elementos para uma
comunidade, grupo social, partido ou movimentos. A &rea de
Recrutamento de uma empresa faz exatamente isso: reuni, convoca
e alista pessoas para um determinado cargo ou funcdo a ser
desenvolvida na organizagéo.

Diante dos conceitos citados pode-se verificaros pontos de vista dos autores,
sendo que suas consideracfes seguem 0 mesmo pensamento. Os dois tém o
objetivo de recrutar pessoas para a organizacdo, porém, ha uma diferenca onde
Chiavenato (2010), viabiliza o sucesso organizacional e 0 aumento da
competividade no negocio.

Portanto, o Recrutamento é o processo pelo qual a empresa atrai candidatos,
para abastecer o seu processo de selecdo. Na literatura, assim como na pratica de
boa parte das organizagfes, existem trés modelos de recrutamento: Recrutamento

Interno, Recrutamento Externo, e Recrutamento Misto.

- Recrutamento Interno

Recrutamento Interno trata de selecionar candidatos dentro da organizacao,
para preencher a vaga, isto € promové-los ou transferi-los para outra atividade. O
recrutamento interno esta focado em competéncias internas para melhor aproveita-

las em beneficio da organizacéo.



Segundo Chiavenato (2010), o recrutamento interno funciona através de
oferta de promocgéo (cargos mais elevados e, por tanto mais complexos, mas dentro
da mesma éarea de atividade da pessoa) e de transferéncias (cargos do mesmo
nivel, mas que envolvam outras habilidades e conhecimentos da pessoa e situados
em outra area de atividade da organizacao).

O Recrutamento interno e uma forma de reconhecimento e motivacdo ao
candidato, oportunizando para que o mesmo tenha capacidade de crescer e evoluir
juntamente a organizacéao.

Para Gil (2013, p.93-94):

recrutar pessoas ja de dentro da empresa € um bom meio, pois 0s
individuos j& sdo conhecidos e a empresa lhe é familiar. Também
constitui um procedimento bastante econbmico, além de servir
também para empresa demonstrar que esta interessada em
promover seus empregados.

O fato dos candidatos serem profissionais que ja trabalham na empresa néo
significa que a sele¢éo deva ser menos criteriosa, ao contrario, deve ser tdo ou mais
criteriosa que em um processo externo, para que a empresa nao perca por exemplo
um bom técnico e ganhe um péssimo lider.

Entra como desvantagem o fato de poder criar dificuldades com os
empregados, entrevistar uma pessoa e depois recusa-la pode prejudicar o
relacionamento com ela. Portanto, é algo que deva ser muito bem estruturado e
conduzido com cuidado para, ao invés de motiva e incentivar os colaboradores, ndo

acabar provocando o efeito inverso, o descontentamento.

- Recrutamento Externo

O Recrutamento Externo é o mais conhecido e muitas vezes o mais utilizado
pelas organizacdes, consiste na captacdo de profissionais externos & organizacao,
ou seja, as vagas em aberto sdo preenchidas por candidatos selecionados no
mercado de trabalho. Os candidatos s&o individuos desconhecidos pela
organizacao, e precisam ser avaliados e testados criteriosamente.

Segundo Caxito(2012, p.23):

esse segundo tipo de Recrutamento incentiva a interacdo da
organizacdo com o mercado de profissionais, permitindo a
incorporacdo de pessoas que renovem 0s ares da organizacdo com
seus talentos, habilidades e expectativas. Devido a isso, o capital
intelectual da empresa torna-se mais rico e variado bem como sua
cultura organizacional.
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Porém, o recrutamento externo tem desvantagens, pois afeta negativamente
a motivacao dos atuais profissionais da organizacdo, o que pode reduzir a fidelidade
deles ao oferecer oportunidades a estranhos. Isto é, uma vez que a empresa opta
por contratar pessoas externas ao seu quadro de efetivos, os colaboradores podem
se sentir pouco Vvalorizados, gerando descontentamento, desmotivacao,
desengajamento com o0s objetivos da empresa e até busca por outro emprego em

qualquer organizacao que 0s valorize mais ou mesmo em um concorrente.

- Recrutamento Misto

O Recrutamento misto envolve o Recrutamento interno e externo.

Este tipo de recrutamento busca as vantagens dos dois métodos conhecidos,
porém minimizando 0 maximo possivel suas desvantagens.

Segundo Chiavenato (2004), devido as desvantagens dos recrutamentos
internos e externos, fez-se uma solucdo eclética que tem sido preferida pelas
organizacdes: o recrutamento misto, aquele que aborda tanto fontes internas como
fontes externas de recursos humanos.

O processo misto consiste no seguinte: a empresa faz o recrutamento interno
transferindo um colaborador para o departamento da empresa onde ha a vaga. O
posto de trabalho antes ocupado por este e agora em aberto é entdo preenchido por
por alguém que ainda ndo faz parte do quadro de funcionarios da organizacéao,
executando assim o recrutamento externo.

Por fim, qualquer que seja o tipo de recrutamento adotado e quaisquer que
sejam as fontes de profissionais utilizadas (internet, intranet, jornais, indicacdes,
banco de curriculos, empresas especializadas, etc.), terminado o recrutamento o
Setor de Gestdo de Pessoas dara inicio ao processo de Selecao desses

profissionais, que sera detalhado a seguir.

2.2. O Processo de Selecao
Selecdo de Pessoas nada mais € do que um processo que acontece logo
apos o recrutamento em que, através de certos métodos e critérios, ocorrera a

escolha do melhor candidato para o cargo em aberto.
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A selecdo € um processo de comparacdo do perfil dos candidatos a vaga,
com o perfil de exigéncias do cargo, as competéncias dos candidatos e o que 0s

candidatos esperam da empresa e 0 que a empresa pode oferecer a eles.

Ha um velho ditado popular que diz: Que a selecdo constitui a
escolha exata da pessoa certa para o lugar certo e no tempo certo.
Em termos mais amplos a selecdo busca, dentre os Varios
candidatos recrutados, aqueles que sdo mais adequados aos cargos
existentes na organizagdo ou as competéncias necessarias
(CHIAVENATO, 2010, p.133).

Este processo de selecionar pessoas acaba sendo um processo bem
criterioso, onde o profissional tem que direcionar a pessoa certa ao cargo, onde
melhor ira exerce suas habilidades e competéncias, para que ndo perca o
profissional, colocando-0 em area que ndo compete ao seu perfil.

O processo Selegdo de Pessoal, na visdo de Chiavenato (2010), comporta
guatro modelos de tratamentos séo eles:

- Modelo de colocacdo: onde hd um s6 candidato e uma sé vaga a ser
preenchida. Neste modelo ndo se inclui a alternativa de rejeitar o candidato. O
apresentado deve ser admitido sem sofrer nenhuma rejeicao;

- Modelo de selecdo: tem varios candidatos e uma Unica vaga para ser
preenchida. Faz se uma comparacdo com o0s candidatos e 0s requisitos exigidos
pelo cargo, ocorrendo duas alternativas: aprovado e rejeitado, de modo que o
aprovado sera admitido e o rejeitado sera dispensado do processo seletivo;

- Modelo de classificacdo: tem varias vagas e varios candidatos para as
vagas. Faz se uma comparacdo com os candidatos e os requisitos exigidos pelo
cargo que quer preencher. Nesse casso também tem as duas alternativas onde se é
admitido ou rejeitado, mascaso seja rejeitado passa a ser comparado para outra
vaga a ser preenchida, até que se esgotem as vagas e as alternativas restantes;

- Modelo de agregacao de valor: nesse caso o candidato é visualizado pelo
ponto de competéncias para a organizagdo, se as competéncias individuais
oferecidas interessarem para as competéncias organizacionais, o candidato sera
admitido caso contrario sera rejeitado.

Segundo Chiavenato (2010), a selecdo de pessoas € um sistema de
comparacao e escolha (tomada de deciséo). Para tanto, ela deve necessariamente

apoiar-se em algum padrao ou critério de referéncia para alcancar certa validade na
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comparacao. Este padréo deve se referenciar nas informagdes sobre o cargo a ser
preenchido ou nas competéncias desejadas.

Franca (2010), complementa dizendo que antes de iniciar o processo seletivo,
deve-se obter informacBes sobre as atividades desenvolvidas e as habilidades
necessérias para execucdo do cargo, ou seja, ter uma descricdo e andlise das
competéncias necessarias. Tais informagfes podem ser obtidas com o requisitante
da vaga, para conhecer as suas necessidades e expectativas e confirmar o perfil
psicolégico e a bagagem de conhecimentos necessarios ao candidato, incluindo pré-
requisitos, habilidades gerais e especificas.

Isto significa dizer que para a empresa conseguir visualizar o candidato que
mais atende as suas necessidades, é importante que tenha previamente definido o
perfil desejado e elabore formas, métodos, critérios e técnicas que permitam
investigar e conhecer as caracteristicas e competéncias dos profissionais que se
apresentam para entdo comparar com as exigéncias do cargo e optar pelo mais

adequado.

2.2.1.Técnicas de Selecao de Pessoal

A partir de informacgdes do cargo ou das competéncias a serem preenchidas,
0 préximo passo € a escolha da técnica de selecdo para se conhecer, comparar e
escolher o melhor candidato a preencher a vaga.

Segundo Chiavenato (2010), as técnicas de selecdo permitem um
rastreamento das caracteristicas pessoais do candidato através de amostra de seu
comportamento. Uma boa técnica de selecdo deve ter alguns atributos, como
rapidez e confiabilidade.

As principais técnicas de selecdo sdo: entrevista, prova de conhecimentos ou

de capacidade, testes psicolégicos, teste de personalidade e técnicas de simulacao.

- Entrevista

-

E uma técnica muito utilizada, alias a mais utilizada nos processos de
selecéao.
Para Caxito (2012, p.43-44):

a entrevista € a mais utilizada e mais importante técnica de selecéo.
Pode ser utilizada com varios propdsitos, como por exemplo para a
verificar a veracidade dos dados fornecidos no curriculo e nos
demais documentos apresentados pelo candidato. Isso se torna
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necessario pois, muitas vezes as informacgdes contidas nos curriculos
nao estao totalmente claras ou apresentam-se de forma contraditéria,
sendo importante uma explicacdo detalhada por parte do candidato.

A entrevista € de suma importancia, para que se possa conhecer a pessoa
para qual se pretende contratar. Pois no processo de entrevista pode-se constatar
muitas informacfes sobre o candidato, verificando se realmente o que ele relatou
condiz com seu perfil, bem como outras caracteristicas comportamentais: pessoa
agitada, ansiosa, comunicativa,entre outras informagoes.

Para Chiavenato (2010), outra funcdo da entrevista é estabelecer um
processo de comunicacdo entre duas ou mais pessoas, que interagem entre si, no
qual o objetivo € se conhecer melhor, o entrevistador e o candidato.

Desse modo, a entrevista tem como vantagem permitir o contato face a face,
proporcionando interacdo direta, para avaliar seu comportamento e suas reacoes,
além de ter baixo custo. Como desvantagem pode-se dizer que € técnica altamente
subjetiva e com grande margem de erro e variacdo; o fator emocional dificulta que
candidato se sai bem na entrevista; é dificil comparar varios candidatos entre si;
exige treinamento do entrevistador.

Assim, seja para checar informacdes ou conhecer pessoalmente o candidato,
a entrevista é amplamente utilizada e considerada fundamental na deciséo final
sobre o melhor candidato (CHIAVENATO, 2009).

A entrevista € um método de selecdo indispensavel pelas empresas. Pois
nesse processo o profissional do RH pode ter uma visdo melhor do candidato,
assim,é possivel analisar se essa pessoa podera se encaixar no perfil desejado pela
organizacéo, a fim de ocupar o cargo disponivel.

- Provas de Conhecimentos ou de Capacidade

As provas de conhecimento avaliam o0s niveis de conhecimento técnico e
teérico do candidato, podendo ser tanto geral como especificos. A Prova de
conhecimento geral pode abranger gramatica, matematica, informatica entre outros
temas que se julgue pertinente. E a prova de conhecimento especifico é direcionada

a aspectos particulares da funcdo que esta em aberto.
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As provas de capacidade por sua vez, irdo avaliar o desempenho real, e ndo
sO teodrico, do candidato em certa atividade ou tarefa relacionada ao cargo em
questdo. Conforme Chiavenato (1999, p.120) diz, sdo “amostras de trabalho que sdo
utilizadas como testes para verificar o desempenho dos candidatos”.

“As provas de conhecimentos ou de capacidade sdo instrumentos para avaliar
objetivamente os conhecimentos e habilidades adquiridos através de estudo, pratica
ou de exercicio” (CHIAVENATO, 2004, p.198).

O método de avaliacdo por provas de capacidade ou de conhecimentos sao
importantes para saber qual a capacidade de cada um perante a teoria e a pratica.
Neste sentido, € oportuno refletir que apenas a teoria ndo torna o candidato eficiente
sem a pratica.Assim, as provas sdode grande importancia no processo de selecéo
dos candidatos e também para avaliar o desempenho de cada um perante a

situacgao.

- Testes Psicolégicos
Os testes psicolégicos servem para medicdo e avaliagdo de seu
desenvolvimento mental, aptidées, habilidades, conhecimentos entre outros.
Chiavenato (2004, p.201) explica que:

enquanto uma prova de conhecimento ou de capacidade mede a
capacidade de realizacdo atual de uma pessoa, 0s testes
psicologicos enfatizam as aptiddes individuais. A diferenca entre uma
e outra é que Aptidao nasce com a pessoa € inata, ja Capacidade é a
habilidade atual da pessoa em determinada atividade.

O teste psicologico apresenta as habilidades, conhecimento, e o
desenvolvimento mental. A partir desse processo, pode-se conhecer mais
profundamente o candidato, ondedependendo do teste aplicado e do conhecimento
da pessoa que aplicou, sera apresentado um relatorio sobre o resultado do teste,
para que assim, possa melhor conhecer e saber se é adequado e apto a entra na

empresa.

- Teste de Personalidade
Os testes de personalidade, como o proprio nome ja diz, trata de descrever a
personalidade do candidato seguido do seu carater e temperamento.
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Segundo Chiavenato (2010, p.155) “os testes de personalidade revelam
também certos aspectos das caracteristicas superficiais das pessoas, como 0
equilibrio emocional, frustacdes, interesses e motivacao”.

Porém cabe lembrar que somente um profissional psicologo esta habilitado a
aplicar e analisar tais testes. Além disso, deve-se ter muito cuidado na escolha, pois
alguns testes estdo proibidos de serem usados pois ndo estdo devidamente
validados para a realidade brasileira e portanto seus resultados ndo podem ser

levados em consideracdo em uma escolha.

- Técnicas de Simulacdo (Dinamica)

A utilizacdo desta técnica faz com que o processo de selecdo deixe de ser
individual e passe a ser em grupo, deixa 0 método de fala para o de teste acdo. Em
outras palavras, técnicas de simula¢do nada mais sdo do que dindmicas em grupo.

Para Chiavenato (2004), a principal técnica de simulacdo é o do psicodrama,
em que € proposto ao candidato uma situacdo na qual ele ird& mostrar suas
caracteristicas e comportamentos na interacdo com outras pessoas.

A Técnica e Simulacdo promove retroacdo, permite o autoconhecimento e
também a sua auto avaliacdo, essa técnica deve ser aplicada por um psicélogo ou
pessoa especializada nessa area.

Por fim, cada uma dessas técnicas pode ser aplicada isoladamente ou em
conjunto de acordo com a conveniéncia e necessidade da organizacdo. O ideal é
que se associe duas ou mais técnicas para que o processo tenha mais de uma fonte

de informacgdes sobre os candidatos e possa-se escolher com maior exatidao.

2.2.2. Selecao por Competéncia

A selecdo por competéncia é método de selecdo de pessoas, que utiliza como
base para o perfil as competéncias exigidas pra a ocupacao do cargo. Junto desse
perfil tracado pelas competéncias exigidas, comeca-se a busca pelo candidato mais
apto a ocupar o cargo.

Hoje em dia o processo seletivo vem seguindo duas demandas:
preenchimento de vaga em tempo rapido, e a indicacdo de candidatos que atendam

ao perfil do cargo desenhado.



16

Para Caxito (2012 p.31) “hoje uma das formas mais aceitas de selecdo é a
Selecdo por competéncia, ou seja, que vislumbra o que realmente é essencial num
candidato para o desempenho adequado em um futuro cargo”.

Segundo Rabaglio (2001), selecao por competéncia se entende pelo conjunto
de conhecimento, habilidades, atitudes e comportamentos que permitem ao
individuo desempenhar com eficicia determinada tarefa em qualquer situacgéo.

Ou seja, essa técnica de selecdo esta baseada no mapeamento do perfil, da
atribuicdo do cargo e das competéncias presentes e ausentes no comportamento do
candidato. Esse tipo de técnica tem ganhado um espaco muito grande nas
empresas, por ser mais objetiva, isto é, direcionada para as competéncias exatas do

cargo e, portanto permitir uma escolha menos subjetiva e mais acertada.

3. PESQUISA DE CAMPO: ESTUDO SOBRE OS PROCESSOS DE
RECRUTAMENTO E SELEQAO UTILIZADOS PELAS EMPRESAS DA REGIAO

Utilizando da metodologia de pesquisa de campo, foi feita entrevista com
funcionarios de RH de diversos ramos de atividades com empresas de pequeno
porte que atuam na cidade de Sertdozinho-SP e regido. A pesquisa foi elaborada
com base na pesquisa teérica, para que melhor pudessem ser alcancados o0s
objetivos propostos aqui.

O questionario foi aplicado em 12 (doze) empresas de pequeno porte no
periodo de maio a junho de 2015, tendo como entrevistadosos funcionarios que
atuam no departamento de Recursos Humanos ou equivalente.

O questionario foi composto por nove perguntas, em que trés destinavam-se a
caracterizar o perfil da empresa em termos de quantidade de funcionarios, tempo de
atividade no ramo e existéncia ou ndo de um RH.Seis perguntas buscaram
investigar o tipo de recrutamento e técnicas utilizadas nos processos de
recrutamentos e selecdes das empresas.

A primeira questdo aborda o tempo de existéncia da empresa, conforme

pode-se visualizar no Grafico 1, que segue.
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= Menos de 5 anos
Mais de 5 anos

m Mais de 10 anos

Grafico 1 - Tempo de existéncia da empresa.
Fonte: Elaborado pelo autor

A partir do grafico 1, pode-se identificar o perfil das empresas pesquisadas
guanto ao tempo em que estdo no mercado, onde se verifica que a maioria (73%)
estd ha mais de 10 anos no ramo de atividade, ou seja, sdo empresas com
consideravel experiéncia em suas operacdes. Dentre as demais, 18% tém mais de 5
anos de existéncia e apenas 8% tém menos de 5 anos.

O Gréfico 2, apresenta o numero de funcionarios.

m Entre5e 10
50% = Entre 10 e 20

Mais de 20

Gréfico 2 - Quantidade de funcionarios.
Fonte: Elaborado pelo autor

Em relacdo ao numero de funcionéarios, o grafico 2 mostra que metade das

empresas possuem mais de 20 funcionarios e a outra metade delas divide-se em
empresas com até 20 funcionarios (33%) e 17% entre 5 e 10 funcionarios. Portanto,
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diante do numero de funcionarios e lavando em consideracdo a classificacdo
disposta pelo Sebrae?, verifica-se que todas as empresas séo classificadas como
pequeno porte.

A questdo 3, indagou sobre a existéncia do departamento de Recursos
Humanos na empresa, e o resultado segue sendo apresentado no Grafico e, que

segue.

= Sim

= Nao

Gréfico 3 — Existéncia de Departamento o Setor de RH proéprio.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O Grafico 3,apresenta uma visdo clara de que a maioria das organizacdes
pesquisadas (73%) possuem um departamento de recursos humanos responsavel
pelo processo de recrutamento e selecéo, porém, 27% nao possuem. Assim, das 21
empresas pesquisas, pode-se constatar que 3(trés) nao tem departamentos
especificos para colocar em praticas de forma prépria, 0s processos de
recrutamento e selegao.

Diante deste cenario, foi questionado sobre os tipos de recrutamento
utilizados pelas empresas, sendo que as respostas sdo apresentadas no Grafico 4,

que segue.

3 0 Sebrae considera que uma empresa do ramo industrial com até 99 funcionario é de pequeno porte e uma
empresa do ramo de comércio com até 49 funcionario também é de pequeno porte.



Grafico 4 - Tipos de Recrutamento Utilizado.
Fonte:Elaborado pelo autor

m Interno (dentro da prépria
empresa)

= Externo (fora da empresa)

= Misto (dentro e fora da
empresa)
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Com relacao ao tipo de recrutamento utilizado observa-se no Gréfico 4, que

uma minoria (8%) dos processos sao conduzidos captando profissionais externos a
organizacdo. Os processos internos configuram 33% dos casos e a maior pratica

esta concentrada nos processos mistos, que segundo o0s respondentes S&o

utilizados em 58% dos processos seletivos existentes.

Dando continuidade a essa analise, também foi indagado sobre as técnicas

utilizadas para a selecdo de pessoas. Neste sentido, o Grafico 5 que segue

apresenta os dados sobre esta questao.

Gréfico 5 - Técnicas de Selecdo Aplicadas.
Fonte: Elaborado pelo autor

m Entrevista

m Testes psicologicos

= Provas de conhecimento ou
Capacidade

= Teste de personalidade

= Técnicas de
simulagdo(Dindamica)

Selegdo por competéncia
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Sobre técnicasde selecdo, pode-se notar no Grafico 5, quais saoutilizadas
pelas empresasno processo de selecdo, assim, identificou-se que todas as Técnicas
sdo de grande importancia para a selecdo de pessoas. Porém,a técnica mais
utilizada é de Entrevista, que pode vir a seguir das outras técnicas, mas que muitos
deles nédo utilizam as demais por achar que ndo ha tanta necessidade e também
para ndo haver um processo tdo demorado e nao ter muito gasto.

Quando perguntado sobre a importancia da selecédo e do treinamento, 100%
dos entrevistados disseram que consideram esses dois processo muito importantes,
apesar de alguns deles ndo terem um érgao de RH especifico para cuidar disso.

Também foi observado se h& investimento em desenvolvimento e treinamento

de funcionarios, conforme segue o Gréfico 6.

= Sim

= Ndo

Grafico 6 — Investimento em Treinamento e Desenvolvimento
Fonte: Elaborado pelo autor

O grafico 6, demonstra que segundo o relato dos entrevistados, 91% das
empresas investem em desenvolvimento e treinamento dos colaboradores e apenas
9% afirmou que nao investe.

Como complemento a essa questdo, foi pesquisado sobre a finalidade do
gerenciamento de pessoal em relagao eficiéncia atingida pela organizacéo, ou seja,
alcancar seu objetivo sendo diferencial no mercado, por meio de estratégias de
recrutamento e selecdo. Assim, esse questionamento pode ser visualizado no

Grafico 7, que segue.
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= Sim

= N3o

Grafico 7 - Representa o aumento da eficiéncia empresarial.
Fonte: Elaborado pelo autor

O Gréfico 7, representa se 0 gerenciamento é feito e voltado para se alcancar
a eficiéncia da empresa, como 82% das organizacfes afirmaram que sim, pois eles
buscam maior eficiéncia e os 18% disseram que 0 seu gerenciamento técnicas de
gestdo, em especifico recrutamento e sele¢cdo, ndo é aplicado com foco na eficiéncia
organizacional.

Em relacdo a selecdo por competéncia, pode-se indagar esta questdao no

Grafico 8, que segue.

= Sim

= N3o

Gréfico 8 —Aplicacdo da Sele¢do por Competéncia
Fonte: Elaborado pelo Autor

Com relacdo sobre a Selecdo por competéncia 73% das organizacdes utiliza-

se desse método fazer parte do processo escolha de novos funcionarios, por achar
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que é essencial se ter algumas competéncias a ocupar o cargo, 0 que 27% ja diz
ndo utlizar desse método por achar que todos podem desenvolver certas
competéncias exigidas no novo cargo a ocupar na empresa.

Diante dos resultados da pesquisa verificou que 58% das empresas, utiliza-se
do Processo de Recrutamento sendo ele misto (dentro e fora da empresa), e a ja no
Processo de Selecdo 35% preferem entrevista e 17% sele¢cdo por competéncia e

Teste de Personalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de recrutamento e selecdo € um fator essencial para levar uma
empresa ao sucesso, pois € através destes processos que a empresa encontra seus
talentos com grande potencial e faz a diferenca. Mas também ¢é através deste
processo, quando mal conduzido e estruturado, que se leva uma grande empresa as
ruinas.

Por isso que atualmente, os Recursos Humanos tem uma grande
responsabilidade, pois ndo se trata apenas de preencher vagas e sim de selecionar
pessoas aptas a cumprir com a expectativa esperada pela empresa.

O processo de recrutamento e selecdo tem que ser bem analisado e
discutido, para que haja concordancia entre as partes e possa se alcancar o
objetivo.

Antes de tudo deve ser feito um planejamento onde esteja descrito a vaga
em aberto e os pré-requisitos dela, quantidade de candidatos, urgéncia ou ndo para
0 preenchimento, quais competéncias deseja-se no candidato para que se faca um
mapeamento, qual vai ser o método utilizado para a selecdo entre outras coisas
desejadas.

Portanto, a abordagem de processo de recrutamento e selecdo é
perfeitamente viavel para qualquer organizacdo e muito importante para alcancar os
seus objetivos. No entanto, ainda nos dias de hoje percebe-se que nem todas as
empresas veem dessa forma, conforme foi ilustrado nos resultados desta pesquisa.
Muitas empresas, principalmente as menores, realizam processos de forma
“caseira”, ou seja, utilizando-se pouco de técnicas especificas e profissionais da
area, realizando contragdes a partir do “bom senso”.

Muito provavelmente isso ocorre por uma questdo de custo, ja que sao

empresas pequenas e comfaturamento baixo. Mas o que dizer das pequenas, em
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termos de quantidade de funcionarios, mas que lucram muito? Qual sera o motivo
pelo qual essas muitas vezes também ndo possuem um RH e ndo investem em uma
selecdo criteriosa, nem tampouco em treinamento e desenvolvimento de seus
colaboradores? Estas sdo algumas das limitacdes da presente pesquisa que podera
ter essas respostas com futuras pesquisas.

A partir dos resultados observados foi possivel propor adequacbes e
melhorias para que as empresas possam desenvolver processos seletivos mais

assertivos, evitando custos com recontratacao, treinamento e demissoes.
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REFLEXOS DO NEOCONSTITUCIONALISMO NO DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO:

UM OLHAR PARA O PRINCIPIO DA LEGALIDADE
NEOCONSTITUTIONALISM AND ITS REFLECTS ON THE BRAZILIAN
ADMINISTRATIVE LAW:

A LOOK AT THE PRINCIPLE OF LEGALITY

RESUMO: O direito € ciéncia valorativa visto que ndo ha como regulamentar as
relacbes humanas sem considerar as condicionantes axiologicas inerentes ao meio
social. As regras ndo sdo suficientes para regulamentar o complexo cultural em que o
ser humano esta inserido, logo a lei ndo pode ser a fonte exclusiva do Direito, mas a
Constituicdo deve ser tomada como norma suprema, por exprimir pelos principios os
valores do povo. Perante essa referéncia normativa, o Direito deve ser relido a luz dos
valores constitucionais. Com isso, 0 presente trabalho visa explorar a nova leitura do
principio da legalidade frente ao fendmeno do neoconstitucionalismo demonstrando a
necessidade de adequacdo do direito administrativo ao sistema dos direitos
fundamentais e a principiologia constitucional. Para tanto, conhecer-se-a o fenbmeno do
neoconstitucionalismo a fim de estabelecer seus reflexos no Direito Administrativo e a
mudanca interpretativa do principio da legalidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito administrativo. Neoconstitucionalismo. Principio da
legalidade.

ABSTRACT: Law is a valuing science since there is no way to regulate human
relations without considering the axiological constraints of the social environment. The
rules are not sufficient to regulate the cultural complex in which human beings are
inserted, thus, they can not be the exclusive source of the Law. However, the
Constitution must be taken as the supreme norm for representing the values of people
through principles. Given this normative reference, Law should be reinterpreted in the
light of constitutional values. This study aims to explore the new approach to the
principle of legality before the neoconstitutionalism phenomenon, demonstrating the
need to adequate the Administrative Law to the set of fundamental rights and
constitutional principles. Therefore, neoconstitutionalism phenomenon will be explored
so that its reflects on the Administrative Law and the interpretative shift in the principle
of legality can be understood.

KEYWORDS: Administrative Law. Neoconstitutionalism. Principle of Legality.

INTRODUCAO

O fenbmeno do neoconstitucionalismo provocou a releitura dos diversos
ramos do Direito pela oOtica da principiologia e dos direitos fundamentais. A
Constituicdo se estabeleceu como centro normativo do sistema juridico com irradiacdo

de seus valores para toda legislacdo. Assim, houve mudanga do nucleo normativo do



Direito, a lei que antes era fonte exclusiva passou a se submeter a supremacia normativa
da Constituicdo. Perante esse cenério, o presente trabalho tem como objetivo geral
explorar como o neoconstitucionalismo refletiu na esfera do direito administrativo,
principalmente sobre o principio da legalidade, um dos paradigmas dessa disciplina.

Para tanto a metodologia empregada sera a pesquisa bibliografica por meio
de exame de livros, capitulos de livros, artigos em periodicos, anais de congresso e
outros textos cientificos encontrados em bibliotecas e na rede Internet para o
enfrentamento das questdes conceituais que a tematica comporta com emprego do
método dedutivo e do procedimento técnico de analise textual, tematica e interpretativa.

Inicialmente, apresentar-se-4& 0 processo histérico de concepcdo do
neoconstitucionalismo primeiramente no seu berco na Europa Continental e em seguida
no cenario brasileiro. Posteriormente, buscar-se-& a compreensdo do que ¢é
neoconstitucionalismo com exposicdo de diversas conceituacdes sobre o tema que
servirdo de substrato para posterior identificagdo das caracteristicas que possibilitam o
reconhecimento do neoconstitucionalismo.

Logo apds, adentrar-se-4& numa abordagem especifica sobre o direito
administrativo, em que se fard primeiramente uma breve explanacdo historica de sua
concepcdo identificando as fontes que sustentaram sua formagdo. Conhecer-se-a o
fendmeno da constitucionalizagdo e sua ligacdo ao neoconstitucionalismo com
delimitacdo de sua incidéncia no direito administrativo. Para, por Gltimo, trabalhar o
principio da legalidade desde seu estabelecimento com o Estado de Direito até sua atual

modelagem pela 6tica do neoconstitucionalismo.

1 O NEOCONSTITUCIONALISMO NO BRASIL: MARCO HISTORICO,
CONCEITO E CARACTERISTICAS.

1.1 MARCO HISTORICO DO NEOCONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

Na Europa Continental até a segunda guerra a lei era tida como fonte
principal e quase exclusiva do Direito, sendo que a Constituicdo ndo passava de

documento politico sem efeito juridico vinculante. Todavia, depois da segunda guerra a



Constituicdo passa a ser tratada como auténtica norma juridica. As Constituicdes
europeias passam a apresentar nova composicao juridica com privilégio normativo aos
principios. Segundo Sarmento, “[...] boa parcela das normas mais relevantes destas
constitui¢Oes caracteriza-se pela abertura e indeterminacdo semanticas — sdo em grande
parte, principios e ndo regras” (2009, p. 118). Assim, & nesse contexto de nova
roupagem constitucional que as concepcbes do neoconstitucionalismo se manifestam
sendo que a reestruturagdo normativa da Constituicdo culmina em necessidade de
mudanca hermenéutica para leitura constitucional como demonstra a figura

representativa abaixo:

COMPOSICAO DA CONSTITUICAO PELA RELEVANCIA NORMATIVA

e

Segundo Luis Roberto Barroso, as referéncias principais para o

desenvolvimento do neconstitucionalismo na Europa continental séo

[...] a Lei Fundamental de Bonn (Constituigdo alemd [03]), de 1949, e,
especialmente, a criacdo do Tribunal Constitucional Federal, instalado
em 1951. A partir dai teve inicio uma fecunda producédo tedrica e
jurisprudencial, responsavel pela ascensdo cientifica do direito
constitucional no ambito dos paises de tradicdo romano-germanica.
[...] a Constituicdo da Italia, de 1947, e a subsequente instalagdo da
Corte Constitucional, em 1956. Ao longo da década de 70, a
redemocratizacdo e a reconstitucionalizacdo de Portugal (1976) e da
Espanha (1978) agregaram valor e volume ao debate sobre o novo
direito constitucional (2008).

O termo neoconstitucionalismo teve sua origem na Espanha e na Italia, ndo
é termo adotado no constitucionalismo norte-americano, juristas como Ronald Dworkin,
Robert Alexy, Peter Haberle, Gustavo Zagrebelsk, Luigi Ferrajoli apesar de serem
tomados como pensadores para embasamento dos adeptos do neoconstitucionalismo,
ndo se denominam neoconstitucionalistas.



No Brasil, a Constituicdo de 1988 é marco historico do revigoramento do
direito constitucional no pais. Nasce como manifestacdo reacionaria ao antigo regime
autoritario na busca de uma reconstrugdo democratica do pais. Ha dois momentos
importantes de identificacdo do neoconstitucionalismo brasileiro (SARMENTO, 2009,
p. 215), o primeiro pelo tratamento da Constituicio como norma juridica com
necessidade de sua aplicacdo direta pelos juizes. Tal entendimento foi introduzido por
autores como Luis Roberto Barroso e Cléemerson Merlin Cléve, Sarmento explica que

[...] 0 que hoje parece uma obviedade, era quase revolucionario huma época
em gue a nossa cultura juridica hegeménica ndo tratava a Constituicdo como
norma, mas como pouco mais do que um repositorio de promessas
grandiloguentes (2009, p. 125).

O segundo momento é identificado com a introducdo no pais das teorias
pOs-positivistas por juristas como Paulo Bonavides e Eros Roberto Grau influenciados,
dentre outros, por Ronald Dworkin e Robert Alexy. Pela teoria p6s-positivista, tem-se
discussdes sobre temas como principiologia, técnica interpretativa de ponderacéo, teoria
dos direitos fundamentais. Além disso, percebe-se 0 retorno para os cursos de pos-
graduacdo em Direito de discussdes entre a relacdo do Direito com a Moral, uma énfase
na produgdo académica sobre a teoria dos principios ressaltando sua normatividade e a
constitucionalizagdo de diversos ramos do Direito. Hodiernamente, as tendéncias do
neoconstitucionalismo inaugurados pela Constituicdo de 1988 permanecem exalando
seus efeitos no sistema juridico, nas discussfes juridicas os principios sdo a pedra de
toque da argumentacdo, as novas técnicas interpretativas como a ponderagdo sao
constantemente invocadas por nossa Corte Constitucional. Logo, os reflexos do
neoconstitucionalismo no direito brasileiro sdo contemporaneos.

Apds essa contextualizacdo histérica sobre o desenvolvimento do
neoconstitucionalismo nos voltemos a apresentacdo de algumas de suas conceituagdes a

fim de se atingir os denominadores comuns capazes de identifica-lo.
1.2 CONCEPCOES CONCEITUAIS DO NEOCONSTITUCIONALISMO
Perante uma anélise gramatical do termo neoconstituconalismo, percebemos

uma formagdo de palavra por composi¢cdo pela juncdo do radical “neo” a palavra

constitucionalismo. Sabemos que “neo” significa novo, logo o primeiro significado que



poderiamos abstrair o termo neoconstitucionalismo seria novo constitucionalismo,
apesar da obviedade dessa afirmacdo, ela se faz necesséria para tracarmos a relagdo do
neoconstitucionalismo com o constitucionalismo a fim de se identificar o que de
inovador o primeiro termo traz. Segundo Carbonell “nao sao poucos os autores que se
perguntam se em realidade ha algo novo no neconstitucionalismo ou se trata apenas de
uma etiqueta vazia [traducdo nossa]” (2010, p. 153). Nesse sentido, Mauro Barberis
explica que

El término “neoconstitucionalismo”, empleado com frecuencia sobre
todo em el debate filoséfico-juridico, reenvia evidentemente a
“constitucionalismo”, término a sua vez usado para indicar al menos
tres cosas distintas, aunque conectadas entre si. Em um primer
sentido, muy lato, “constitucionalismo” reenvia al antiguo ideal del
gobierno de las leyes, 0 méas bien del Derecho; em segundo sentido,
mas estricto, designa la traduccion propia de los siglos XVIII y XIX
de este modelo em la Idea de Constituicion como instrumento para
limitar el poder politico; em terceiro sentido — estrictisimo, y no del
todo adecuado — indica (la doctrina de) el Derecho constitucional.
(2003, p. 259-260)

O jurista afirma que o neoconstitucionalismo retorna pelo menos aos dois
primeiros sentidos do constitucionalismo, ou seja, ao governo do Direito e a
Constituicdo como instrumento limitador do poder politico o que sustentaria a
adequacao da terminologia criada.

Segundo Comanducci, 0 termo neoconstitucionalismo comporta trés
acepcOes: teoria, ideologia e metodologia. Nas palavras do jurista “El
neoconstitucionalismo, por su parte, no se presenta solamente uma ideologia y uma
correlativa metodologia, sino también, y explicitamente, como uma teoria concurrente
com la positivista” (2003, p. 259-260). Como teoria 0 neoconstitucionalismo visa
descrever o processo de modificacdo dos grandes sistemas juridicos contemporaneos
que se contrapde a teoria do positivismo vigente anteriormente. Esse novo modelo é
caracterizado pela positivagdo dos direitos fundamentais e pela presenca de principios
nas Constituicdes, por peculiaridades nas técnicas interpretativas para aplicacdo das
normas constitucionais em relacdo a técnica interpretativa usada pelo positivismo para
lei. Como ideologia 0 neoconstitucionalismo se distingue do constitucionalismo dos
séculos XVIII e X1IX por ndo ter como objetivo central a limitagcdo do poder estatal, mas

sim a garantia dos direitos fundamentais. Como método o neoconstitucionalismo



promove a comunicagdo necessaria entre Direito e Moral, 0 que era rejeitado pelo
positivismo metodoldgico.

Sanchis também apresenta trés desdobramentos para compreensao
conceitual do neoconstitucionalismo. Com a indagacdo ¢Qué puede entenderse por
neoconstitucionalismo?(2003, p. 123), o jurista responde que primeiramente o
neoconstitucionalismo é um modelo institucional de certa forma de organizagdo
politica; em segundo, uma teoria do direito para explicar a cultura juridica
contemporanea; em terceiro, uma ideologia em que uma de suas dimensdes € considerar
a filosofia politica que trata o Estado Constitucional de Direito como a melhor forma de
organizacdo politica, outra de carater metodoldgico que sustenta a vinculacdo necessaria
entre direito e moral e uma Gltima que propde uma visdo critica e ndo s6 descritiva do
Direito.

No ambito juridico brasileiro, Barroso traz a seguinte conceituacdo para

neoconstitucionalismo:

Em suma: o neoconstitucionalismo ou novo direito constitucional [...]
identifica um conjunto amplo de transformac6es ocorridas no Estado e
no direito constitucional, em meio as quais podem ser assinaladas, (i)
como marco histérico, a formacao do Estado constitucional de direito,
cuja consolidacdo se deu ao longo das décadas finais do século XX;
(if) como marco filosofico, o pés-positivismo, com a centralidade dos
direitos fundamentais e a reaproximacao entre Direito e ética; e (iii)
como marco tedrico, o conjunto de mudangas que incluem a forga
normativa da Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o
desenvolvimento de uma nova dogméatica da interpretacdo
constitucional. Desse conjunto de fendmenos resultou um processo
extenso e profundo de constitucionalizacéo do Direito (2007).

O Professor Schier observa que o neoconstitucionalismo é o movimento que
trouxe luz contra a escuriddo do positivismo com sua l6gica subsuntiva de interpretacao.
A ligacdo do direito com a moral, o reinado da principiologia, as novas técnicas
interpretativas de ponderacdo, certa interpretacdo criativa dos magistrados sdo todos
elementos do neoconstitucionalismo que concedem luminosidade ao sistema juridico.
(2005).

Numa abordagem conceitual mais concisa, Rodrigues afirma que “o

neoconstitucionalismo significa uma gama de fenémenos no &mbito do Direito



Constitucional, que, em conjunto, acabaram por gerar uma constitucionalizacdo do
Direito como um todo” (2012).
Por fim, na conceituagdo de Rossi em que se entenda o termo

constitucionalismo contemporaneo como neoconstitucionalismo:

O constitucionalismo contemporaneo estabelece a recepgéo, no
ordenamento juridico, da moral, especialmente sob a forma de direitos
fundamentais. O neoconstitucionalismo quer promover o reencontro
do Direito com os valores, rematerializando-0. A técnica subsuntiva,
prépria do positivismo tradicional que separa herméticamente o
Direito da Moral, torna-se, cada vez mais, insuficiente para dar
solugdo a gama complexa de questdes que surgem no horizonte. O
conflito entre principios, especialmente na seara dos direitos
fundamentais, exige uma nova técnica de solucéo, a ponderacdo de
valores, 0 juizo argumentativo desta ponderacao (2008).

Perante as diversas conceituacbes apresentadas, nos voltemos para
identificacdo das caracteristicas coincidentes que seriam determinantes para

identificacdo de uma manifestacdo neoconstitucionalista.

1.3 CARACTERISTICAS DO NEOCONSTITUCIONALISMO

Ao se analisar o tratamento conceitual de Camanducci, pode-se abstrair das
trés acepcOes apresentadas as seguintes caracteristicas para 0 neoconstitucionalismo:
positivacdo dos direitos fundamentais e preocupagdo com sua garantia, valorizagdo dos
principios, emprego de novas técnicas interpretativas e vinculacdo do Direito a Moral.
Em Sanchis observamos as caracteristicas de preocupacdo com a compreensdo do
constitucionalismo contemporaneo, ou seja, com a positivagdo do sistema de direitos
fundamentais e a supervalorizagdo principiolégica, a vinculacdo entre Direito e Moral e
valorizacdo do Estado Constitucional de Direito.

Na doutrina brasileira, a conceituacdo de barroso ja pontua explicitamente
diversas caracteristicas do neoconstitucionalismo. Com a conceituagdo de Amélia
Sampaio Rossi se percebe as caracteristicas de novas técnicas interpretativas para
normas constitucionais em contraposicdo a simples subsuncdo do positivismo, a
vinculagéo entre Direito e Moral e a positivagdo dos direitos fundamentais. Assim fica
evidente a coincidéncia de diversas caracteristicas nas conceituacdes do
neoconstitucionalismo.

Com isso, Vale aponta que



Esses pontos em comum, retirados de teorias cujas bases filosoficas
sdo bastante ecléticas, podem ser sintetizados da seguinte maneira: a)
a importancia dada aos principios e valores como componentes
elementares dos sistemas juridicos constitucionalizados; b) a
ponderacdo como método de interpretacdo/aplicacdo dos principios e
de resolucdo dos conflitos entre valores e bens constitucionais; c¢) a
compreensdo da Constituicdo como norma que irradia efeitos por todo
0 ordenamento juridico, condicionando toda a atividade juridica e
politica dos poderes do Estado e até mesmo dos particulares em suas
relacbes privadas; d) o protagonismo dos juizes em relacdo ao
legislador na tarefa de interpretar a Constituicdo; e) enfim, a aceitacdo
de alguma conexdo entre Direito e moral. (2007)

Sarmento identifica trés pontos de convergéncia para identificar o
neoconstitucionalismo: construcdes de novas teorias que sejam compativeis com as
mutacdes da cultura juridica, ou seja, mudanca da Idgica formal para a ideia do razoavel
método compativel para interpretacdo das normas constitucionais com relevancia
principioldgica; abertura do direito para o debate moral, sendo que alguns juristas
aceitam apenas a ligacao contingente entre as esferas como Luigi Ferrajoli, Luis Prieto
Sanchis, Ricardo Guastini e Suzana Pazzolo e outros atestam por uma conexdo
necessaria entre direito e moral como Ronald Dworkin, Robert Alexy e Carlos Santiago
Nino; por fim, o Gltimo ponto de convergéncia seria o foco no poder judiciario, visto
gue no neoconstitucionalismo o juiz é o grande protagonista. (2009, p. 120)

Com isso, 0 jurista apresenta as seguintes caracteristicas centrais do
neoconstitucionalismo: valorizacdo dos principios, adocdo de métodos ou estilos mais
abertos e flexiveis na hermenéutica juridica como a ponderacdo, reconhecimento da
defesa da constitucionalizacdo do Direito e destaque do judiciario.

Sendo a constitucionalizacdo do Direito, uma das caracteristicas do
neoconstitucionalismo, passemos a analise de seus reflexos na esfera do direito

administrativo.

2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO E O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Para possibilitar a compreensdo dos reflexos do neoconstitucionalismo no
direito administrativo brasileiro e a releitura do principio da legalidade. Primeiramente,

é necessario entender a concepc¢do do direito administrativo por meio de uma breve



abordagem historica que demonstre como a fundamentacdo juridica da disciplina se
desenvolveu desde sua concepcdo até agora, em seguida delimitar a
constitucionalizacdo do direito administrativo para por Gltimo abordar a releitura do

principio da legalidade como reflexo do neoconstitucionalismo.

2.1 BREVE HISTORICO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Segundo Mello (2007, p.47), para se entender a origem do Direito
Administrativo o marco historico é o Estado de Direito. Sabe-se que o Estado de Direito
é aquele em que a sociedade e o proprio Estado estdo submissos a regéncia do sistema
juridico. Contrapde-se a estrutura do Estado Absolutista que apenas impde as leis, mas a
elas ndo se submete. Assim, para se conhecer a origem do Direito Administrativo vamos
realizar a seguinte breve digressédo historica: antes e depois do Estado de Direito.

Mello (2007, p.41) afirma que ndo ha que se falar em Direito
Administrativo antes do Estado de Direito, visto que antes o Estado ndo estava
enclausurado pela ordem juridica. Existia apenas o Direito Civil para reger as relacdes
privadas, o Estado estava alheio a essa regéncia, logo ndo ha que se falar em Direito
Administrativo pois esse é voltado para o comando juridico do Estado no exercicio da
funcdo administrativa. Ao contrario de Mello que nega qualquer resquicio do direito
administrativo antes do Estado de Direito, Di Pietro (2008, p.1), afirma que apesar do
direito administrativo nascer como ramo autbnomo do Direito apenas no século XVIII
para o século XIX, anteriormente j& existia normas administrativas, visto que onde quer
que exista o Estado, existem Orgdos encarregados do exercicio de funcgdes
administrativas, sé que tais normas nao faziam parte de um ramo autbnomo mas apenas
integrava o direito civil.

O Estado de Direito, fruto da Revolucdo Francesa, surge em contraposicao
ao Estado Absolutista, opde-se a arbitrariedade e ao autoritarismo do antigo regime,
pois no Estado de Direito, o préprio Estado esta submisso a lei. Perante essa nova l6gica
estatal surge o direito administrativo para regulamentar a atividade da Administracdo
Plblica para sujeitar o poder estatal a lei era preciso de normas proprias com
fundamentos diferentes do direito civil ja que esse regia as relagdes entre particulares e
era inepto para reger vinculos de outra indole, era preciso normas que atendessem as

peculiaridades do Estado.



Entdo, Mello afirma “o que hoje conhecemos por “Direito Administrativo”
nasceu na Franga” (2007, p. 38) com a seguinte progressao histdrica: Em 1789, com
isso inicio da Revolucdo Francesa vieram os ideais de mudanca para estruturagdo do
Estado. Os revolucionéarios franceses apos a revolucdo tinham séria preocupacao em
promover rigida separacdo dos poderes, como meio de se protegerem da experiéncia
tida com o Judiciario no Antigo Regime que resultou na Revolugdo. Bandeira de Melo
aponta que “apds a Revolugdo Francesa, desenvolveu-se naquele pais uma singular
concepcao da triparticdo do exercicio do Poder, segundo a qual haveria uma violagédo
dela se o Judiciario controlasse atos provenientes do Executivo” (2007, p. 40). Segundo
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0 autor essa manifestacdo da separacdo dos poderes era “uma forma eufémica de
traduzir a prevencdo que os revolucionarios tinham com o Poder Judiciario [...], o qual
além de arraigado conservantismo, de fato invadia competéncias administrativas e

arvorava-se em administrador” (2007, p. 40).

No ano 1790 publicou-se a lei 16 — 24 agosto que estabeleceu a separacédo
entre as funcBes do Estado sob pena de atribuicdo de crime funcional aos juizes que
intervissem nas questdes administrativas. Tendo continuado as violagdes entre a
separacdo querida das funcdes, em 1795 proibiu-se que os tribunais conhecessem atos
da Administracdo. Com isso, a propria Administracdo julgaria as contendas proposta
contra ela. Esse periodo ficou conhecido como sistema do Administrador-Juiz e
perdurou até o fim da Revolucdo Francesa quando Napoledo Bonaparte assumiu e
iniciou a modificagdo do sistema. No ano de 1799 ocorreu a criagdo do Conselho do
Estado, orgdo que seria determinante para concepcdo do direito administrativo.
Inicialmente, esse Orgdo tinha natureza apenas consultiva, propunha decisdo a ser
tomada pelo Chefe de Estado em matéria recursal. Em 1872, foi extinta a necessidade
de homologacéo da deciséo proposta pelo Conselho de Estado, mas permaneceu o poder
do Chefe de Estado de revisa-la. Esse sistema ficou conhecido como Justica delegada,
mas permanecia em primeira instancia o sistema administrador-juiz. Em 1889, por
decisdo do proprio Conselho de Estado foi transferido para ele competéncia plena de
decisdo em contencioso administrativo. Surgiu entdo na Franca o sistema de dualidade
da jurisdi¢do ou contencioso administrativo, em que o Tribunal do Poder Judiciério e
separadamente, o Tribunal Administrativo tinha competéncia para dizer o direito com
forca de coisa julgada, ou seja, apresentavam voz jurisdicional. Nesse sentido, Di Pietro

explica que



O apego ao principio da separacdo de poderes e a desconfianca em
relacdo aos juizes do velho regime serviram de fundamento para a
criagcdo, na Franga, da jurisdicdo administrativa (o contencioso
administrativo), ao lado da jurisdicdo comum, instituindo-se, dessa
forma, o sistema da dualidade de jurisdicdo (2008, p. 4).

As decisdes desse Conselho de Estado foram a grande base tedrica para
construcdo do direito administrativo que se difundiu da Franca para outros paises,
inclusive para o Brasil, s6 que aqui sem a adocédo do sistema dual.

Perante essa perspectiva ideologica apresentada da concepcdo do direito
administrativo, Gustavo Binenbojm nega veemente a relacdo da origem do direito
administrativo com o Estado de Direito e a teoria da separacdo dos poderes, visto que
para ele “o direito administrativo, nascido da supera¢do do Antigo Regime, serviu como
instrumento tedrico para a preservagdo daquela mesma logica de poder” e “do principio
da autoridade, ¢ ndo com a promocdo das conquistas liberais e democraticas” (2007).
Segundo o jurista, “[...] as categorias basicas da disciplina ndo surgiram da sujei¢do da
Administracdo a vontade heterénoma da lei, mas antes de uma autovinculacdo do Poder
Executivo a sua propria vontade” (2007).

Assim, as primeiras premissas estruturantes do direito administrativo
buscavam a manutencdo do principio da autoridade e ndo a promocdo de ideais
democraticos. Posterior a origem do direito administrativo, incorporou-se a disciplina o
que Binenbojm denominou de “vertente garantistica, caracterizada por meios e
instrumentos de controle progressivo da atividade administrativa pelos cidadaos”
(2007). Com isso, o direito administrativo se desenvolveu conciliando paradigmas
contraditérios, de um lado premissas sustentadoras do poder de outra tentativa de
controle popular.

Um dos paradigmas do direito administrativo € o principio da legalidade que
sera analisado apds a apresentacdo do fenémeno da constitucionalizacdo do direito

administrativo.
2.2 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO
A constitucionalizagdo do Direito € fendmeno intrinseco ao

neoconstitucionalismo, consiste na interpretacdo extensiva e radiante dos direitos

fundamentais e principios mais importantes da ordem constitucional (2009, p. 117). Se



pelo neoconstitucionalismo tem-se a insercdo nas ConstituicGes de vasto sistema de
direito fundamentais e relevancia normativa dos principios exigindo mudanca
interpretativa, esse fendbmeno ndo fica restrito ao direito constitucional, visto que o
Direito estabelecido como sistema encontra seu fundamento axioldgico na Constituicdo
que irradia para as demais esferas juridicas ou microssistemas juridicos culminando no
fendmeno da constitucionalizacéo.

Guastini explica que a constitucionalizacdo ¢ um processo de transformacéo
do ordenamento juridico que o deixa impregnado das normas constitucionais. O
ordenamento juridico constitucionalizado é identificado por uma Constituicdo capaz de
condicionar a legislacdo, a jurisprudéncia, a doutrina, os politicos, a sociedade (2007, p.
153). Assim, falar em Constitucionalizacdo do direito administrativo no Brasil €
verificar se a vasta gama de direitos fundamentais e a regéncia principioldgica da
“Constituicdo Cidada” brasileira tem refletido na leitura dessa esfera juridica.

Apesar do direito administrativo e do direito constitucional terem origem no
mesmo contexto histérico, as duas disciplinas se desenvolveram inicialmente sem
comunicacdo. Somente ap0s a Segunda Guerra, com o0 desenvolvimento do
neoconstitucionalismo é que o fenbmeno da constitucionalizacdo iria incidir no Direito
Administrativo. As constituigdes italiana e alema foram as primeiras a terem
dispositivos sobre a Administracdo Publica na Carta Magna. No Brasil, a Constitui¢do
de 1988 trouxe vasta regulamentacdo sobre a matéria da Administracdo Publica em seu
texto.

Barroso explica que

[...] trés conjuntos de circunstancias devem ser considerados no
ambito da constitucionalizagdo do direito administrativo: a) a
existéncia de uma vasta quantidade de normas constitucionais voltadas
para a disciplina da Administracdo Publica; b) a sequéncia de
transformacdes sofridas pelo Estado brasileiro nos Gltimos anos; c) a
influéncia dos principios constitucionais sobre as categorias do direito
administrativo. Todas elas se somam para a configuracdo do modelo
atual, no qual diversos paradigmas estdo sendo repensados ou
superados. (2007)

A tentativa de constitucionalizar o direito administrativo ndo é missdo facil,
Justen Filho explica que “em alguns temas, o conteido e as interpretagdes do direito
administrativo permanecem vinculados e referidos a uma realidade sociopolitica que ha

muito tempo deixou de existir” (2005, p. 76). Por isso, a necessidade de



constitucionalizar o direito administrativo, ou seja, “impregnar a atividade
administrativa com o espirito da Constituicdo, de modo a propiciar a realizacdo efetiva
dos direitos fundamentais e valores ali consagrados” (2005, p.76). E necessario que
supremacia da Constituicdo ndo seja apenas discurso politico, mas se concretize na
atividade administrativa do Estado.

Para Binenbojm, “Talvez o aspecto mais importante dessa
constitucionalizacdo do Direito Administrativo seja a ligacdo direta da Administracéo
aos principios constitucionais, visto estes como nucleos de condensacdo de
valores ”’(2008). A legalidade antes do neoconstitucionalismo ja era norma imperativa
no ambito administrativo, todavia, importa-nos investigar a modificacdo que o

constitucionalismo contemporaneo traz a leitura desse principio.

2.3 ARELEITURA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Como afirmado pela abordagem histdrica, na doutrina tradicional o
surgimento do direito administrativo é contemporaneo ao Estado de direito, com isso
pode-se afirmar que o principio da legalidade surge inicialmente como expressao
normativa desse Estado de Direito e sofre mutacbes em seu conteido ao longo da
historia assim como sofre o proprio Estado de Direito. Como o Estado de Direito que
inicialmente resumia sua concepcao normativa a lei, o principio da legalidade incidia no
direito administrativo apenas com o fundamento da lei como fonte principal do Direito
tendo a Constituicdo apenas com mero instrumento politico sem promog¢do de
vinculacdo juridica. Nessa perspectiva, a legalidade era tratada estritamente como dever
de vinculacdo a lei: a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei determina ou
autoriza. Perante a compreensdo que a Administracdo Publica ndo age por vontade
prépria, como é o caso do particular, mas apenas manifesta a vontade da lei, a
legalidade era o comando normativo que expressava essa vinculagdo volitiva da
Administragdo Pablica a lei.

Numa visdo tradicional da legalidade incidindo no exercicio da funcgéo
administrativa, Fagundes afirma que “administrar ¢ aplicar a lei de oficio” (2005, p. 3).

Todavia, o paradigma da legalidade nesses moldes que erroneamente as
vezes ainda é proferido até hoje, ndo se sustentou perante a crise da lei e 0 advento do

neconstitucionalismo. Binenbojm explica que



[...] o surgimento do Estado providéncia criou para a Administracdo
Plablica uma série de novas atribuicbes que ndo se encontravam
expressamente previstas nas leis. Ademais, o aumento significativo do
grau de complexidade das relacbes econémicas e sociais vieram a
demandar a pronta intervencéo e ordenacdo do Estado passaram a nao
mais caber dentro da lentiddo e generalidade do processo
administrativo formal. (2008)

Assim, a lei ndo é mais suficiente para reger a complexidade do meio social, logo a
Administracdo Publica ndo mais restringird sua manifestacdo a vinculagdo legal, a
regéncia constitucional comandara a vontade do Estado.

Segundo Binenbojm,

Deve ser a Constituicdo, seus principios e especialmente seu
sistema de direitos fundamentais, o elo de unidade a costurar
todo o arcabouco normativo que compde o regime juridico
administrativo. A superacdo do paradigma da legalidade
administrativa s6 pode dar-se com a substituicdo da lei pela
Constituicdo com cerne da vinculacdo administrativa a
juridicidade. (2008)

Perante essa releitura do principio da legalidade por reflexo da
constitucionalizacdo do direito administrativo apresenta-se uma nomenclatura mais
adequada ao principio: juridicidade. Segundo Rocha, “a transformagao ndo é apenas do
nome do principio, mas do seu significado e, em especial, do seu contetido” (1994, p.
70). A Constituigéo brasileira de 1988 consagrou no caput do art. 37 a legalidade como
principio da Administracdo Publica adotando nomenclatura antiga, todavia esse
principio deve ser interpretado ndo naquela visdo da lei como fonte primordial, mas
expressando os fundamentos que o Estado Democratico de Direito estampa.

Ao contréario do principio da legalidade previsto no art. 5° inciso Il da
Constituigdo Federal que consiste em direito fundamental individual do cidaddo pautado
liberdade por Ihe permitir fazer tudo aquilo que a lei ndo proibir. O principio da
legalidade previsto para Administracdo Publica atribui-lhe dever de atuacdo e expressa

sua auséncia de liberdade. Nesse sentido, Rocha muito bem explica

E que a pessoa juridica com capacidade politica, como é o Estado, é
criacdo do ser humano. Este ao criar a pessoa juridica, deu-lhe tudo o
que podia criar a sua imagem e semelhanca. S6 ndo pode criar para ela
uma alma, uma vida animica, pois este € o elemento que escapa ao
toque criador e limitado do homem. Por isso, o ser humano dotou a
pessoa por ele criada, como o é a pessoa juridica, de tudo quanto pode



a sua capacidade inventiva inaugurar, menos a liberdade, pois esta é a
manifestacdo que supera o préprio homem: a sua alma, a sua vida
emocional e psiquica que se traduz na experiéncia de sua liberdade.
(1994, p. 81-82)

Como a criacdo do Estado se da pelo Direito, a Administragdo Publica esta
vinculada a expressao do sistema juridico. Assim a autora afirma que “o principio da
juridicidade administrativa significa, portanto, que a Administracdo Publica é o Direito
em um de seus momentos: o de sua dindmica” (1994, p. 82). O principio da juridicidade
é mais amplo do que a tradicional concepcdo do principio da legalidade, ja que pelo
principio da juridicidade a Administragdo esta sujeita a regéncia do Direito e o Direito
ndo se resume apenas a lei mas sim num conjunto normativo composto por valores,
principios e regras em que na Constituicdo se encontra a supremacia normativa.
Georges Dupuis e Marie-José Guedon afirmam que “o principio da legalidade
corretamente definido, significa que a Administracdo deve respeitar as leis, e inclui-se
num principio mais amplo: o principio da juridicidade” (1991, p. 71). Da afirmacdo dos
juristas é Util essa compreensdo da amplitude do principio da juridicidade (legalidade
lato senso) que extrapola a mera legalidade (em sentido estrito) o que podemos

visualizar na representacdo figurativa abaixo:

~ JURIDICIDADE
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LEGALIDADE

Assim, o principio da juridicidade comporta a obediéncia a todas as normas
do sistema juridico em todos os graus hierarquicos desde os principios e regras
constitucionais até os atos administrativos. Percebe-se a releitura do tradicional
principio da legalidade para o hodierno principio da juridicidade como fruto da
constitucionalizacdo do direito administrativo por promover a incidéncia dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito aos paradigmas do direito
administrativo como é o caso do principio da legalidade ao impor uma interpretacéo

valorativa do Direito.



CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s se perpassar por um breve histdrico da concepcdo do
neoconstitucionalismo identificando seu berco na Europa Continental pds-segunda
guerra e sua incidéncia no Brasil a partir da Constituicdo de 1988. Apresentou-se
diversas conceituais do neoconstitucionalismo das quais foi possivel identificar como
suas caracteristicas essenciais a valorizacdo dos principios, a ado¢do de métodos ou
estilos mais abertos e flexiveis na hermenéutica juridica como a ponderacdo, 0
reconhecimento da constitucionalizacdo do Direito e a superexaltacdo do judiciario.

Em seguida, buscou-se explorar a incidéncia do neoconstitucionalismo no
direito administrativo, para tanto se conheceu breve historico de sua concepcao
destacando que a principal fonte para criacdo da disciplina ndo foi legislativa mas sim
jurisprudencial por meio do Conselho de Estado da Franca. Depois, entendeu-se como
ocorreu a constitucionalizacdo do direito administrativo com apontamento da
dificuldade de se aplicar a disciplina o sistema dos direitos fundamentais. Por altimo,
apresentou-se a legalidade como pilar do direito administrativo desde sua concepcao,
todavia destacou-se a necessidade perante o fenbmeno do neoconstitucionalismo e a
propria alteracdo de contetido do Estado de Direito da alteragdo da mera legalidade para
regéncia princioldgica e dos direitos fundamentais a fim que a Administracdo Publica
realize os fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Percebemos que o Direito como ciéncia cultural ndo é passivel de ser
compreendido de forma avalorativa. Logo, o direito administrativo como esfera do
macro sistema juridico devera ter seus paradigmas ndo instituidos de forma isolada, mas
de acordo com a supremacia constitucional. Seus principios devem expressar os valores
do povo estampados na Constituicdo e ndo se voltarem para uma logica alienada da
Administracdo Publica. O principio da legalidade determina a submissdo da
Administracdo Publica ndo apenas as regras mas também aos valores do sistema
juridico. Deve-se sair da escuriddo promovida pela restri¢do do Direito a Lei visto que a
Justica é um valor ndo ha como realiza-la enclausurando o Direito na restricdo de uma

regra.
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RESENHA

ZAMBONI, Silvio. A Pesquisa em Arte: um paralelo entre arte e ciéncia. 4. ed. Campinas,
SP: Autores Associados, 2012.

Gustavo Cunha de Araujo?

O autor Silvio Perini Zamboni é professor do Instituto de Artes da Universidade de
Brasilia — UnB, com Doutorado em Artes pela Escola de Comunicacdes e Artes da
Universidade de S&o Paulo — ECA/USP. Foi o responsavel pela oficializagdo dessa area no
CNPq, instituicdo na qual trabalhou por muito tempo, além de ter sido fundador e presidente
da Associacdo Nacional de Pesquisadores em Artes Plasticas — ANPAP no Brasil.

A Obra intitulada A Pesquisa em Arte: um paralelo entre arte e ciéncia é parte da tese
de doutorado de Silvio Zamboni, que também pode ser entendida como uma proposta
metodologica que visa nortear o processo de trabalho do artista durante o seu fazer artistico,
principalmente, aqueles artistas que produzem obras como resultados finais de suas pesquisas.

Como justificativa apresentada pelo préprio autor para a escolha do tema, 0 mesmo
alega como motivo principal que o levou a escrever a tese as grandes dificuldades por ele
encontradas em caracterizar a pesquisa em arte, que surgiu ja na década de 1980, quando era
funcionario publico do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnholdgico —
CNPq, e pela mesma nesse periodo ndo ser considerada oficialmente &rea do conhecimento
por essa mesma instituicdo, o que s6 foi acontecer no final dos anos 80. Sobre isso, Zamboni
(2012) afirma que naquela época ndo havia consultores especializados ou especificos em
Artes Plasticas que pudessem julgar os processos ou projetos de Artes aprovados no ambito
desta area, dai, a demora na oficializacdo da area de Artes junto a esta Instituicéo.

A obra esta dividida em trés capitulos: o primeiro se refere a arte e a ciéncia enquanto
conhecimentos; a segunda parte fala sobre a metodologia de pesquisa em Artes Visuais; e, no
ultimo capitulo, o autor apresenta alguns parametros de analises de pesquisa em Artes

Visuais. E importante ressaltar que esta obra é uma proposta metodoldgica que o autor
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apresenta como forma de orientacdo aos interessados em trabalhar com pesquisa em arte,
principalmente para aqueles artistas-pesquisadores que produzem obras artisticas como
resultado final de suas pesquisas.

Logo no primeiro capitulo, Zamboni (2012) ressalta tanto a arte quanto a ciéncia como
dois importantes instrumentos e atividades do conhecimento, ora vezes se divergindo de
acordo com as interpretagdes de dados apresentados, principalmente nas Artes, ora se
assemelhando pelo fato de utilizarem métodos racionais e empiricos de investigacdo, se
subsidiando de pensadores como Descartes e Bergson na defesa de suas ideias. Desse modo, €
possivel compreender a base tedrica da obra, quando o autor destaca pensadores como
Descartes, dentre outros, que vdo apontar questdes relacionados ao método racional e ao
empirismo presentes huma pesquisa cientifica.

No capitulo seguinte, seguindo a linha de raciocinio do autor, é discutido a
metodologia de pesquisa em Artes Visuais, no qual o mesmo vai ressaltar os passos mais
comuns de se desenvolver uma pesquisa e, que também, estariam relacionados a pesquisa em
arte: a definicdo do objeto de estudo; o problema da investigacdo; a relevancia do
mapeamento teorico; o levantamento de hipdteses ou expectativas; os métodos de observacao
utilizados; o processo de trabalho no qual os dados coletados serdo analisados e interpretados,
apresentando, enfim, possiveis conclusfes quanto a pesquisa realizada. Nesse capitulo, é
possivel identificar a aproximacao entre Arte e Ciéncia defendida pelo autor no qual é preciso

ficar claro que,

[...] como qualquer atividade humana, pesquisa enguanto processo ndo é
somente fruto do racional: o que é racional é a consciéncia do desejo, a
vontade e a predisposicao para tal, ndo o processo da pesquisa em sim, que
intercala o racional e o intuitivo na busca comum de solucionar algo. Esses
conceitos servem tanto para a ciéncia quanto para a arte, pois pesquisa é a
vontade e a consciéncia de se encontrar solucGes, para qualquer area do
conhecimento humano (ZAMBONI, 2012, p. 51).

Alguns pardmetros de analises de trabalhos artisticos produzidos por artistas, sendo
levantados aproximadamente 37 trabalhos de artistas elegidos pelo préprio autor, sdo temas
do ultimo capitulo da obra, no qual Silvio Zamboni vai confrontar tais estudos levantados
com a proposta metodoldgica elaborada pelo mesmo, a fim de analisar e comparar os dados
coletados, para avaliar a pertinéncia e abrangéncia da proposta da obra defendida por ele em

consonancia com a produgdo artistica, afirmando que a mesma se adéqua a pesquisa em arte



na atualidade, pelo fato de se aproximar do universo de pesquisa de artistas-pesquisadores,
sendo pertinente em mais de 80% das obras analisadas, confirmando assim, a sua tese, isto €,
a proposta de uma metodologia que seja adequada para a pesquisa em arte nos dias atuais.

Entretanto, a matriz tedrica que subsidia a obra se pauta no pensamento das principais
correntes filosoficas ocidentais, principalmente aquelas relacionadas ao conhecimento
humano baseado numa légica racional, inteligivel e cientifico, de tedricos como René
Descartes, Henri Bergson, Carl Jung, Thomas Kuhn, dentre outros. Diante disto, Zamboni
(2012) entende que ambas as ideias apresentadas na obra estdo presentes também no
conhecimento artistico cientifico.

Seguindo esta linha de raciocinio, € importante destacar cinco principais ideias
presentes na obra de Zamboni (2012): arte é conhecimento, pois tem carater criativo e
inovador, assim como no conhecimento cientifico, possibilitando abrir novas perspectivas
para que o individuo tenha uma melhor compreensdo do mundo, por meio de um
desenvolvimento perceptivo estético e artistico do meio social a sua volta.

Arte também ¢é intuicdo, pois o artista pode ter um conhecimento claro de algo sem
necessariamente utilizar o raciocinio, por exemplo, ao produzir uma obra de arte de forma
espontanea.

A criatividade est4 ligada a intuicdo, pois segundo Zamboni (2012), dentro de um
processo criativo ha momentos de intuicdo que vdo ordenar uma sequéncia criativa do fazer
artistico, buscando descobrir alguma coisa, em busca de algo novo, enfim, que possa
solucionar algum problema, do mesmo modo em que ocorre no conhecimento cientifico.

A pesquisa em arte € uma atividade sistematica, ou seja, requer um método. Ao
entendé-la e reconhecé-la como area do conhecimento, compreende-se que a mesma se
assemelha a ciéncia ao combinar aspectos racionais e intuitivos em suas pesquisas, assim
como afirma o autor da obra analisada neste presente texto, sendo, portanto, instrumentos e
atividades do conhecimento humano.

A Arte tem um carater pessoal de interpretagdo, o que se diferencia da ciéncia, pelo
fato de haver diferentes linguagens artisticas em nosso meio que, consequentemente,
produzem diversas formas de interpretacbes por parte do interlocutor, interpretacfes essas
subjetivas. Dessa forma, afirma-se que a interpretacdo dos resultados de uma pesquisa em arte
ndo sdo univocos, isto é, ndo sdo interpretados apenas de uma forma, mas multi-
interpretativos, pois entende-se que cada individuo pode ter uma interpretacdo/leitura pessoal
e subjetiva/individual da obra/trabalho artistico (ZAMBONI, 2012).



Ap0s eleger algumas ideias principais presentes na obra de Silvio Zamboni, as quais se
consideram relevantes destacar neste texto, este autor vai afirmar, também, que tanto a
intuicdo quanto o intelecto estdo relacionados ao nosso consciente e inconsciente. Sem se
aprofundar teoricamente em ambos termos e, citando autores como Henri Bergson e Carl
Jung, vai defender a tese de que a intuigcdo vai ocorrer sempre que faltarem meios empiricos e
racionais para se comunicar com o mundo. Dai, compreende-se a relacdo com o fazer artistico
de artistas ndo-pesquisadores, que vao produzir obras sem serem resultados finais de pesquisa.

Nesse sentido, mesmo a obra de Silvio Zamboni ser voltada a pesquisa cientifica em
criacdo artistica realizada por artistas-pesquisadores, é importante frisar quando o autor
esclarece a dicotomia entre o fazer artistico baseado na pesquisa, do fazer artistico pautado na
intuicdo do artista, sem pesquisa, ou seja: o primeiro ficard conhecido como artista-
pesquisador, isto €, aquele que busca obter trabalhos artisticos como resultados finais de suas
pesquisas e, 0 segundo, de artista ndo-pesquisador, aquele que produz arte por pura intuicao,
sem utilizar algum método empirico ou mesmo racional.

Ao propor uma metodologia que possa orientar o artista-pesquisador no
desenvolvimento de seu trabalho artistico, Zamboni (2012) destaca também a pesquisa em
Arte utilizada em outros estudos, como as tedricas realizadas na educacgdo, neste caso a Arte-
Educacdo ou Ensino de Arte, que ja se utilizam de métodos geralmente encontrados na
Pedagogia, Historia, Psicologia, Publicidade entre outras areas.

Diante do que foi exposto neste trabalho, além de ressaltar que a obra de Silvio
Zamboni apresenta uma interessante metodologia para aqueles que trabalham ou se
interessam em trabalhar com a pesquisa em arte nos dias atuais e que a mesma necessita de
um método, assim como em outras &reas do conhecimento humano, é importante também
reconhecer e enfatizar esta area como proficua, fundamental e relevante para a pesquisa em
arte, nos dias atuais.

Faz-se importante ressaltar neste texto que a obra de Silvio Zamboni é de suma
relevancia para aqueles que trabalham ou vierem a trabalhar em suas pesquisas com temas
relacionados a arte em consonancia com outras areas como a Historia, Pedagogia, Psicologia,
Publicidade e producbes/trabalhos de Artes Visuais, por tratar de conceitos e ideias
relacionados a ciéncia, por meio de uma proposta metodoldgica voltada para a pesquisa em
arte, contribuindo para que outras investigaces nessa area do conhecimento humano possam
ser produzidas e disseminadas a comunidade académica e externa, contribuindo para a

producdo de conhecimento cientifico.



