s

AL L LY
RN L L LR

s bbbk ._...r
IS E RN 'y
-“- r-II-I!r-fr-.

R




V.1,n.1.]Jul./Dez. 2009

A RELACAO DA TEORIA RENASCENTISTA SOBRE A
PERSPECTIVA COM A CRIACAO DE OBJETOS 3D NO
SECOND LIFE

RELATIONSHIP BETWEEN THE RENAISSANCE THEORY
AND THE PRINCIPLES OF 3D MODELING IN SECOND LIFE

Daniela Carvalho Monteiro Ferreira

Resumo: O proposito deste trabalho ¢ relacionar a teoria renascentista sobre a perspectiva
com a criacdo de objetos 3D no ambiente virtual chamado Second Life e perceber a
contribuicdo das descobertas dos principais artistas da época para a constru¢do do pensamento
tridimensional e que fundamentou o desenvolvimento da computagdo grafica na
contemporaneidade. E ainda, perceber como, de fato, a perspectiva contribui na percepcao do
espaco real em um ambiente plano, ou seja, a tela de um computador.

Palavras-chave: renascimento; virtual; tridimensional; second life.

Abstract: The aim is to relate the theory of the Renaissance perspective with the creation of
3D objects in the virtual environment called Second Life and understand the contribution of
the findings of the leading artists of the time for the construction of three-dimensional
thinking and laid the foundation for computer graphics at contemporaneity. And yet, to see
how, in fact, the perspective contributes to the perception of real space in a flat environment,
Like the computer screen.

Keywords: renaissance; virtual; three dimensional; second life.

O renascimento representa um marco no desenvolvimento de uma arte
baseada no uso de uma metodologia cientifica com a perspectiva. A teoria da
perspectiva ¢ muito utilizada atualmente nos programas de computacdo grafica, que
permitem simular a realidade com um ambiente tridimencional (3D). Nestes
softwares, todos os objetos criados, chamados de formas primitivas, sdo figuras
geométricas, como cubo, esfera, cilindro, cones e outros, que podem ser alterados e
agrupados de forma a representar objetos reais, como uma mesa, cadeira, casa e assim
por diante.

Cada primitiva possui trés eixos representados por X, Y e Z. O X ¢ a largura, o

Y ¢ a altura e o Z ¢ a profundidade. O ponto focal é representado pelas cdmeras e o
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deslocamento ¢ controlado por uma grade de precisdo. De acordo com a mudanca do
posicionamento da camera (ponto focal), a representacio da imagem muda,
automaticamente, para ajustar a realidade vivenciada pelo ser humano. Estas
mudangas sdo geradas pelos algoritmos do software de edi¢do de imagens 3D.

Podemos citar como exemplos, os softwares Maya, 3D Max e o Blender. Este
ultimo ¢ gratuito.

O second life ¢ um software que permite que varias pessoas possam instala-lo
no computador e, por ele, conectarem-se a internet. Uma vez conectada, a pessoa
pode explorar o ambiente de forma a personificar sua presenga por meio de um avatar.

O avatar ¢ uma imagem que representa alguém. Esta imagem pode ser a de
qualquer objeto ou forma, seja a de um ser humano, um animal, um personagem, um
robd etc.

O second life ¢ também considerado um jogo e as pessoas que participam dele
sd0 os jogadores. Para participar deste ambiente 3D a pessoa precisa cadastrar-se
primeiro no website (www.secondlife.com) e a partir desde momento tornar-se um
residente, com o direito de criar, interagir com os objetos 3D e de relacionar-se com
outras pessoas.

Neste ambiente, a presenga da perspectiva estd em todos os momentos e a
participacdo da ciéncia ¢ cada vez mais expressiva, uma vez que a criagdo € o
posicionamento dos objetos dependem da perspectiva e para gerar as acdes que dardo
movimento a estes, ¢ necessario criar os scripts, que sdo um conjunto de sequéncias
de linhas de programacao (algoritmos) incorporado a cada item no qual se quer “dar

vida”.

1. O renascimento e a teoria da perspectiva

Segundo Martin Kemp (1989), a inven¢ao da perspectiva linear foi atribuida a
Filippo Brunelleschi por volta de 1413, porém existem algumas evidéncias de que o
surgimento dos estudos sobre a perspectiva seja numa data anterior a esta citada. A
criagdo da teoria da perspectiva veio para satisfazer o anseio dos artistas daquela
época de utilizar uma metodologia para mensurar o espago em uma superficie plana,

ou seja, que fosse possivel que o trabalho artistico imitasse o real.
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Desta forma, era possivel criar uma narrativa da situagdo representada em um
quadro, por exemplo. Como a tentativa de Giotto de representar uma situagdo na
pintura de Sdo Francisco de Assis, porém, neste trabalho, ndo foi, de acordo com
Kemp, utilizada uma metodologia muito consistente da perspectiva.

Foi a contribui¢do de Brunelleschi que proporcionou uma metodologia mais
consistente ao uso da perspectiva naquela época. Ele tinha uma formacao
diferenciada, pois recebeu instrugdes baseadas na leitura, na escrita e na matematica
pratica.

Percebe-se que hoje, com o advento das novas tecnologias, varios artistas
também tendem a ter um conhecimento multidisciplinar para poder aproveitar os
novos recursos, para que, por meio delas, possam expressar sua arte, como foi o caso
de Brunelleschi.

Na metodologia de Brunelleschi, o ponto de visdo representava o cume de um
triangulo, cuja base era gerada de acordo com a distancia deste ponto com o objeto
visualizado. A partir deste ponto € possivel, nos diversos angulos, perceber a criagdo
dos eixos que geram a proje¢do da imagem. Desta forma, seria provavel destacar, de
modo convincente, a ilusdo da forma representada. Foi a partir deste momento que se
teve a apreensao da visdo da perspectiva.

Muitos artistas comegaram a empregar a visdo perspectiva em suas obras de
arte. Podemos citar o Donatello, com sua obra Sao George e o Dragdo, no qual
apresentou de forma precisamente geométrica uma situacdo, considerando os varios
pontos focais.

Artistas como o Masaccio deram também suas contribuigdes a teoria da
perspectiva. Ele apresentou um sistema de ortogonais que convergem para um ponto
unico e central, metodologia empregada em usa obra Madonna. Outra contribui¢do
dada foi perceber que algumas formas geométricas estavam presentes regularmente
nas imagens representadas, como as de um quadrado ou um cubo. Desta forma, era
possivel representar com precisdo um corpo simples. Esta descoberta pode ser
percebida em sua obra Trindade.

A contribuicdo de Alberti foi esclarecedora, quando ao analisar o tridngulo
criado pela visdo perspectiva, na verdade era gerado uma pirdmide visual,
simplificando uma série de teorias. Inclusive a utilizacdo do espaco ldgico geométrico

permitia a criacao de objetos mais precisos, fazendo o papel de grades de projecdes da
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imagem. Naquela época, alguns artistas, como o Paolo Uccello e o Piero dela
Francesca, comegaram a utilizar em suas pinturas o chdo quadriculado, como um
tabuleiro de xadrez, que servia para orientar melhor o artista, bem como auxiliar seus
espectadores a perceber melhor a representaciao do espaco.

Mais contribui¢cdes foram dadas a teoria perspectiva a partir de 1500. Foi um
periodo que foi marcado por estudos que levaram a grandes progressos na arte
fundamentada em técnicas matematicas. O Albrecht Diirer, treinado na Alemanha, foi
uma das pessoas que contribuiram fortemente com o desenvolvimento da perspectiva,
mas com uma visdo diferenciada dos italianos. Aprendeu em suas visitas a Italia a
teoria empregada pelos artistas daquela época, porém desenvolveu um estilo proprio
nas técnicas de mensuragdo precisa.

Com os estudos de Diirer foi possivel aprender sobre como utilizar das figuras
geométricas na constru¢cdo de outras a fim de representar os mais diversos tipos de
objetos presentes na realidade. Como exemplo, podemos citar, entre varios, os estudos
sobre a determinacdo das se¢des obliquas e a transformacdo da figura humana em
figuras geométricas. Enfim, ele procurou mostrar como a perspectiva geométrica ¢
aplicavel também para usos decorativos € ndo apenas para representar 0 espaco €
demonstrou isso com seu trabalho Sao Jerome em Seus Estudos, cuja perspectiva e a
distribuicao das luzes o tornou um artista muito diferenciado.

Na Franga, Jean Pélerin também publicou seus estudos sobre perspectiva, em
1505, na arquitetura. Utilizava uma grade geométrica para orientar a construgdo dos
ambientes e criou uma metodologia propria para a projecao perspectiva, que permitia
criar interiores e exteriores reais € imagindrios. Porém, o maior tedrico sobre
perspectiva da Francga do século X VI foi o Jean Cousin. A ele foi creditado a técnica
tiers points, tida como perfeita, que orientava a constru¢do de um espago e a mudanga
de escala de um corpo soélido.

Na Italia, apds 1500, exploraram a perspectiva com uma variedade de efeitos
ilusorios e o primeiro livro foi escrito por Locovico Domenich em 1547, porém foi
Raphael Santi que introduziu novas técnicas a teoria da perspectiva. Foram uma
variedade de ilusionismo arquitetural, ilusdo dentro de ilusdo, ou seja, utilizava

ornamentos e figuras.



IDDE/\

V.1,n.1.]Jul./Dez. 2009

Outros artistas exploram os diferentes pontos de visdo, mudando inclusive a
percepcao de forma dos objetos, como demonstram os estudos de Giovanni Paolo
Lomazzo.

Neste trabalho, ndo se tem a pretensdo de passar por todos os artistas que
contribuiram com o avango da perspectiva, mas o objetivo neste momento ¢ mostrar
alguns conceitos que foram descobertos sobre a perspectiva e que hoje sdo
amplamente utilizados nos softwares de computacdo grafica e que se tornaram
facilitadores na criacdo de ambientes tridimensionais de forma a recriar o mundo real,

bem como construir um novo mundo ilusoério, cheio de efeitos e de texturas.
2. Construcio de objetos tridimensionais no second life
Este ¢ um avatar (figura 1) que ¢ resistente no Second Life (SL), sob o

nome de carmonfer Oh, e é por meio deste avatar que a partir de agora

serd mostrada a constru¢do de objetos, relacionando com a teoria da

perspectiva acima relatada.
Como exemplo, foi feita a tentativa de reproduzir a estrutura arquitetonica de
Diirer em Presentation of Christ in the
Temple, esbocada por Jean Pélerini nos
estudos da perspectiva (KEMP, 1989: 54).
Inicialmente, para construir
qualquer imagem arquitetonica deve-se
iniciar pela criagdo de um objeto
geométrico simples, como um cubo ou

cilindro, observacdo feita pelo proprio

Diirer que estudou a possibilidade de criar

Fioura 2

novos elementos em perspectiva utilizando
figuras geométricas simples.

Apos construido o cubo, o second life oferece um painel para a configuracao
deste objeto, como altura, largura, rotacdo, abertura, distor¢cdo e outras alteracdes.
Como se pode visualizar na figura 2, o cubo ja apresenta o deslocamento do objeto

nos eixos X, Y e Z, que significam largura, altura e profundidade, respectivamente.
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Quando uma seta ¢ arrastada, a grade de projecdo perspectiva ¢ visualizada para

orientar a visdo de quem esté4 construindo o objeto.

Figura 3 - Apresentagdo das grades que representam o deslocamento de um objeto nos eixos X, Y e Z, de acordo com o SL

Esta grade (figura 3) representa o modelo de orientacdo do chdao quadriculado
utilizado pelos artistas no inicio da renascenca na Italia para explorar a percep¢do em
perspectiva e que logo depois o modelo foi aperfeigoado por Jean Cousin (KEMP,
1989: 67).

O cubo apresentado na figura 2 foi transformado em cilindro e depois
duplicado trés para criar a pilastra, sendo que todas elas sofreram alteragdes em sua
configuracdo, como a abertura no centro, o estreitamento de um lado e a alteracdo de
escala. Nao se preocupou, porém, com as medidas exatas, uma vez que elas ndo foram
dadas no esquema arquitetonico desenhado por Jean Pélerin. Por isso, o resultado
final ndo foi igual, mas apenas sugere alguma semelhanga.

E possivel perceber os resultados dos estudos de Lomazzo quando mudou-se o
ponto de visdo (foco da camera) sobre a mesma imagem e, como resultado, obteve-se
a alteracdo da iluminacdo e de forma. No Second Life é possivel mudar o horério do
dia, podendo ajustar a iluminagdo do ambiente para ao amanhecer, ao meio-dia, ao
anoitecer e a noite. Desta forma, toda a projecao de luz nos objetos sdo alterados para
simular o real.

A seguir, ¢ mostrado a sequéncia das etapas utilizadas para recriar o esbogco da

obra de Diirer:
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Sentido de leitura das imagens

Figura 4 - Primeira sequéncia de imagens

Figura 5 - Segunda sequéncia de imagens
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Figura 6 - Terceira sequéncia de imagens

Em todas as sequéncias de imagens teve a alteragdo de ponto de visdo sobre o
mesmo momento da constru¢do do ambiente para constatar a mudanca da percepgao
perspectiva sobre os objetos, com relagdo a iluminagdo e a forma.

Na ultima sequéncia da figura 6, a primeira figura procura representar o
espaco projetado por Diirer em sua obra em Presentation of Christ in the Temple,
apresentada logo depois desta imagem. O posicionamento do avatar simula 0 mesmo
posicionamento de um dos personagens da obra. Porém, verificou-se que o espago
entre as pilastras na obra em Presentation of Christ in the Temple era menor do que o
projetado no Second Life. A ultima imagem da sequéncia é a que simula o esbogo

apresentado por Jean Pélerini. Esta imagem reproduzida é apresentada logo a seguir

em tamanho maior (figura 7).

O ponto em que o avatar esta

situado representa o ponto de visdo que

foi possivelmente adotado por Jean

Pélerini e que se for comparado a obra

—

original de Diirer, percebe-se que os

L‘._

Figura 7 Na figura 7, ao fundo, percebe-se

pontos visuais de referéncia foram

diferentes.

a mudanca de iluminagdo das paredes, que estd mais escura ao fundo e mais clara na

lateral direita.



V.1,n.1.]Jul./Dez. 2009

A textura adotada foi a padrao do Second Life, porém foram alteradas as cores
de alguns elementos para melhorar a percep¢do da diferenga entre os objetos e a

relagdo de profundidade do ambiente.

3. Consideracoes finais

O inicio dos estudos sobre perspectiva foi um marco na relagdo entre a arte e a
ciéncia. Uma relacdo que se estende até os dias de hoje, uma vez que os softwares de
computagdo grafica utilizam como parametro os principios da perspectiva e mais o
conhecimento da ciéncia da computa¢do, que sdo as estruturas de software e
hardware.

No exemplo apresentado sobre a representacdo 3D do estudo de Jean Pélerin
sobre a obra de Diirer, foram utilizados os fundamentos do estudo de Diirer ¢ de
Leonardo da Vinci, pois ambos fizeram experimentagcdes sobre a construcao de
imagem utilizando objetos geométricos simples.

As grades projetadas na tela do second life, quando ¢ feito o deslocamento do
objeto ou mesmo a mudanga de escala, podem ser relacionadas com os estudos de
Jean Pélerins e a mudanga da forma da iluminacdo e da forma do objeto, que varia de
acordo com o ponto de visdo, podemos associar com os estudos de Lomazzo.

Varios outros artistas deram sua contribui¢do no desenvolvimento da
perspectiva, que levaram adiante as proposi¢des dos nomes ja citados, como o
aprimoramento da perspectiva em escala de Abraham Bosse (Kemp, 1989: 123), até
chegar nos estudos mais avangados de Turner.

No Second Life ¢ possivel experimentar a sensacdo constante de imitagdo do
real por meio da perspectiva em um cenario ilusorio, assim como em video games

mais atuais.
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A TEORIA ETICA UTILITARISTA E SEU IMPACTO NOS
PROCESSOS DECISORIOS DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR

THE UTILITARIAN ETHIC THEORY AND IT’S IMPACT ON
DECISION MAKING IN INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION

Janaina M. B. Siegler '
Almiro Schulz®

Resumo: O presente trabalho se propds a questionar e avaliar o impacto do emprego da ética
utilitarista em processos decisorios dos lideres da atualidade, especialmente daqueles que decidem o
futuro das Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil. O presente artigo deteve-se ao estudo
investigativo através de revisdo bibliografica e reflexdes de alguns estudiosos que estdo inseridos na
atualidade. O texto foi dividido em quatro partes principais, onde realizamos abordagens acerca das
concepgdes criticas da ética, seus pressupostos e aplicabilidade da ética utilitarista, o utilitarismo e sua
aplicacdo em gestdo das IES. Concluimos que, especialmente nesses tempos atuais de turbuléncia e
mudancgas ininterruptas, ndo seria possivel para um bom lider, sendo ele preocupado com valores
intrinsecos a humanidade, mas em contrapartida ndo podendo abster-se de tomar suas decisdes e
simplesmente ignorar o que as mesmas poderiam causar a sociedade em geral; este gestor, por sua vez,
encontra-se inserido num contexto em que estd imbuido, realmente e eficazmente, a fazer uma
diferenga positiva em seu local de atuag@o, ndo apenas baseando-se em um tipo de ética, mas sim,
devendo ele utilizar-se da ética das convicgdes como fundamento, onde os principios éticos
utilitaristas serdo foco principal, visando o maior beneficio ao maior numero de pessoas possivel.

Palavras-chaves: ética; decisdo; utilitarismo.

Abstract: This paper intends to question and evaluate the impact of using utilitarian ethics in
decision-making processes of the nowadays” leaders, especially those who decide the future of Higher
Education Institutions (HEIs) in Brazil. For this paper it was did an investigative study through
literature review and reflections of some researches, the text was divided into four main parts, the used
approaches to the critical insights of ethics, its assumptions and applicability of utilitarian ethics,
utilitarianism and its application in management of HEIs. Therefore, it was concluded that especially
in these current times of globalization and and continual changes, it would not be possible for a good
leader, and he was concerned about the intrinsic values of humanity, but on the other hand, they can’t
refrain from taking decisions and simply ignore what they could cause to society in general, this
manager, in turn, is inserted in a context that is imbued with, really and effectively, to make a positive
difference in your place of work, not just relying on one type ethics, but rather it should be used ethics
as a foundation of belief, where ethical principles are utilitarian focus, targeting the most benefit to as
many people as possible.
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1. Introduciao

Numa época em que a sociedade encontra-se em uma ampla crise politica, econdmica
e social, ndo seria de se estranhar que em vdrios setores surjam grandes questionamentos
vinculados ao por qué de tudo isso. O que leva uma pessoa a decidir sobre qual caminho
seguir, € que rumos permitira a instituicdo ou organizacdo na qual estd inserida permeando
constantemente a mente dos dirigentes em todas as esferas das organizagdes?

Diante da certeza sempre premente da escolha, a diivida é: como saber qual a melhor
decisdo a se tomar? Qual seria 0 melhor momento? Que impactos tera essa decisao?

O assunto escolhido a ser investigado neste texto ¢ o processo decisorio dos gestores
de das IES, levando em conta as decisdes e os processos de bastidores que a acompanham,
ndo como algo intocével ou inominavel a sociedade e suas instituigdes, mas sim, como algo
inerente a politica, a sociedade e a economia como um todo que leva em conta os sujeitos, as
pessoas envolvidas nas gestdes e, consequentemente os processos decisorios das mesmas.

Nesse sentido Schulz (2005, p.1), afirma que diante do momento, demasiado
preocupante que, “os sujeitos envolvidos nas gestdes, evidenciam uma crise ética pessoal e
social, onde padrdes morais e decéncia tornaram-se cadticos”, o que reitera a dimensao ética
das decisdes intimamente ligada ao dever e o agir.

Este trabalho tem por objetivo levantar e discutir algumas questdes do campo da ética,
especificamente a chamada ética utilitarista ou ética da responsabilidade e, como se da seus
reflexos processos decisorios e de gestdo, extensivos as IES.

Tomou-se como base para esta fundamentacdo resultados da revisdo bibliografica
sobre o assunto, discussdes e algumas pesquisas ja realizadas em instituicdes de ensino
superior. A estrutura do trabalho encontra-se na forma de quatro divisdes basicas,
inicialmente sd3o abordados os conceitos e concepgdes de ¢Etica; a ética utilitarista
especificamente; em seguida analisa-se a ética utilitarista e seus impactos na gestao das IES e,

finalmente, sdo feitas as consideragoes finais do trabalho.

2. Concepciao de ética
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“Bons mentirosos sdo mais populares e bem-sucedidos. Conseguem mais
status e melhores salarios.” David Livingstone Smith, Ph.D. em Filosofia e
autor de Por que Mentimos? (Editora Campus)

A palavra ética pode ser entendida como principio e conjunto de normas que norteiam
a boa conduta do ser humano, bem como, estudo dos juizos de apreciacdo da conduta, sobre o
ponto de vista do bem e do mal.

Etica ndo deve ser confundida com moral como induzem equivocadamente as
expressoes consagradas: “ética catdlica”, “ética protestante”, “ética liberal”, “ética nazista”,
“ética socialista”. E importante esclarecer que existe aqui uma diferenca fundamental,
enquanto a moral tem uma base historica, o estatuto da ética € tedrico e, corresponde a uma
generalidade abstrata e formal. “A ética estuda as morais e as moralidades, analisa as escolhas
que os agentes fazem em situacdes concretas, verifica se as op¢des se conformam aos padroes
sociais” (SROUR, 1998). Fica entdo a ética no mesmo plano ocupado pelas chamadas
disciplinas sistematicas - por exemplo, a Sociologia Geral ou a Psicologia Geral - e,
produzindo conceitos do mais alto nivel de abstragdo, sendo estes (0s conceitos) “gerais” ou

de género.

Etica — tebrica, abstrata e formal.

Moral — objeto de estudo da ética. Relativo as
outras pessoas. Base histdrica singular e tnica. O
dever fazer, a qualificagdo do bem e do mal, a

melhor forma de agir coletivamente.

Figura 1: Etica e Moral (Fonte: autores)

Como disciplina tedrica, a ética sempre fez parte da filosofia. Tem-se aqui entdo a
chamada “ética filosofica” que responde a um discurso racional de base especulativa, vez que
avalia entdo os costumes, aceita-os ou reprova-os, diz quais as agdes sao moralmente validas e
quais ndo o sdo. Dessa maneira a ética filosofica, tende a estabelecer principios constantes e
universalmente plausiveis de valorizagdo e condugdo da vida. Define o bem moral como o
ideal do melhor agir ou do melhor ser, além de ter procurado as fontes da moral das

divindades, na natureza ou no pensamento racional.
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Recentemente desenvolveu-se a chamada “ética cientifica, que constata o relativismo
cultural e o adota como pressuposto. Ela qualifica o bem ou o mal; a virtude e o vicio, a partir
de seus fundamentos sociais e historicos” (SROUR, 1998, p. 271). Considera as normas que
as coletividades consideram validas, sem prejulga-las ou sequer julga-las, constituindo um
discurso demonstrativo de base empirica.
Historicamente, apds a reforma protestante e com o advento do sistema capitalista que
se deu a legitimacdo da utilidade das fungdes do capital e também permitiu postular o lucro

como justa recompensa pelos servigos prestados.

2.1. Etica empresarial

Por que sera que a ética empresarial ¢ um problema que emaranha ndo so6
alguns delinquentes veteranos e aspirantes a canalhas, mas também uma
multiddo de pessoas aparentemente boas, cujas vidas privadas sdo
exemplares, mas que ocultam informacdes sobre produtos perigosos ou que
manipulam custos como atividade de rotina? (ANDREWS, 2005)

Andrews (2005), afirma que as decisdes éticas impdem trés qualidades individuais a
serem admitidas e desenvolvidas, a saber:
1°. Competéncia para identificar questdes €ticas e para considerar os efeitos de
solugdes alternativas;
2°. Autoconfianca para buscar diferentes pontos de vista e depois decidir o que ¢
certo em determinadas circunstancias de tempo e lugar, assim como num
conjunto de relacionamentos e condicdes;
3°. E o que William James chamou de “opniaticidade firme” (toughmindedness),
que em gestdo, ¢ a disposicdo para tomar decisdes quando ndo se sabe tudo
quanto se precisa saber e quando as questdes que exigem respostas ndo tém
solucdes definitivas e incontroversas.
Na dialética do universalismo e dos particularismos deve-se considerar que, tenham ou
ndo consciéncia os agentes envolvidos, toda tomada de decisdo processa-se num contexto em
que interesses contraditorios se movimentam e levam a questionamentos sobre os reais

interesses, os interessados e suas possiveis consequéncias.

2.1.2. Principais classificacoes da ética
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Gianotti, citado por Srour (1998, p. 239), afirma que “a ética € uma o6tica”, sob os
seguintes aspectos:

1°. Diante de todo evento a pergunta principal que devemos fazer é: tal acdo ¢ moral
para quem? Para a coletividade ou para um agente individual? E, se for para a coletividade, de
qual delas falamos?

2°. Existem vdrias éticas e estas se desdobram em umas tantas outras abordagens.
Vale ressaltar, a ética da convic¢do ja mencionada por Max Weber, em L¢é Savant e,
posteriormente brilhantemente defendida por Kant. Na ética da convicg¢do, temos embutida
tanto uma abordagem de principio, baseado em normas morais, quanto uma abordagem de
esperanc¢a fundamentada nos ideais de vida que inspiram as coletividades.

Srour (1998) nos demonstra que, Weber também define a ética da responsabilidade,
que posteriormente Jeremy Benthan e John Stuart Mill exprimiram com pioneirismo pela
abordagem do utilitarismo, que implica igualmente uma abordagem da finalidade, ja
enunciada por Aristoteles. Corbiser (1991), traduz o ponto de vista de Aristoteles acerca deste

assunto da seguinte forma:

Para Aristoteles, nossas atividades e nossas obras tendem sempre para um
fim, que é um bem. H4 uma hierarquia entre os fins; o fim ultimo é o
Soberano Bem, que ¢ da algada da Politica, ciéncia suprema. O fim da
Politica é o bem da cidade, com o qual se identifica o bem do individuo. Tal
bem e a felicidade, a mais desejével de todas as coisas. A ética, entdo, ¢ uma
ciéncia pratica, cuja razdo de ser é nos tornar melhores (CORBISER, 1991,
p. 246).

Pode-se assim, resumir a ética da convicgdo e a ética da responsabilidade, sob a Otica
demonstrada acima:

Etica da Convicgdo:

> Faz-se através de leis morais.

> Nao tolera desvios.

> Absoluta, se apresenta de forma incondicional e univoca;

> Exalta o dever.

> Abordagem de “principio”: “respeite as regras, haja o que houver”, a despeito
das consequéncias geradas.

> Abordagem da “esperanga”: “a fé remove montanhas”, ndo se deixar seduzir
pela facilidade dos meios.

> Maxima: “tudo ou nada”.

Etica da Responsabilidade:

> Justificativa através das consequéncias.
> A justificativa € promover o maximo bem ao maior nimero de pessoas.



> Eminentemente politica e voltada para a agao.

> Est4d comprometida e se responsabiliza pelo futuro.

> Privilegia a relagao entre meios e fins.

> Abordagem da finalidade: “obtenha resultados, custe o que custar”, legitimada
pela grandiosidade dos fins.

> Abordagem utilitarista: “faga sempre o maior bem”, presa na armadilha dos

calculos, num cuidadoso respeito a outrem e sob o peso da grande responsabilidade de prever
e produzir boas consequéncias, ou seja, maximo de felicidade ao maior numero de pessoas.
> Maxima: “fundamentais sdo os resultados”.

3. Pressupostos basicos e fundamentais do utilitarismo - sua aplicabilidade e seus
limites

O utilitarismo ¢ um tipo de ética normativa com origem nas obras dos filésofos e
economistas ingleses do século XVIII e XIX, Jeremy Bentahm e John Stuart Mill. Esta ética
prevé que uma acdo ¢ moralmente correta se e somente se, tender a promogao da felicidade e,
se torna condendvel quando tende a produzir a infelicidade. Visto que, considerar-se-4 nao
apenas a felicidade do provocador ou agente da a¢do, mas também a de todos os individuos
afetados por ela.

O utilitarismo assim difere radicalmente das teorias éticas que fazem o carater de bom
ou mal de uma acdo depender do motivo do agente; porque, de acordo com o utilitarismo, €
possivel que uma coisa boa venha a resultar de uma motivacgao ruim no individuo.

Antes, porém, desses dois autores darem forma ao utilitarismo, o pensamento
utilitarista ja existia, inclusive na filosofia antiga, principalmente no de Epicuro, filésofo
grego, e seus seguidores na Grécia antiga. E na Inglaterra, alguns filésofos atuavam nesta
linha, dentre ele podemos citar: o Bispo Richard Cumberland (filosofo moralista do século
XVII - o primeiro a apresentar uma filosofia utilitarista); tempos depois, Francis Hutcheson
(com sua teoria do "sentido interior da moralidade" - "moral sense"), mantendo uma posi¢ao
utilitarista mais evidente, - para ele "a melhor a¢do ¢ a que busca a maior felicidade para o
maior nimero de individuos". Em seguida propds uma forma de "aritmética moral" para
calculo da melhor consequéncia possivel) e, por fim, David Hume (que tentou analisar a
origem das virtudes em termos de sua contribuicao ttil).

Bentham disse ter descoberto o “principio da utilidade” juntamente com alguns outros
filosofos; consideramos também um apoio ao utilitarismo o de natureza teoldgica, devido a
John Gray - um filésofo estudioso da biblia -, argumentando que a vontade de Deus era o
unico critério de virtude, mas que, devido a bondade divina, ele concluia que Deus desejava

que o homem promovesse a felicidade humana.



O individuo, para Bentham, no governo de seus atos iria constantemente buscar a
maximizag¢ao do seu proprio prazer € minimizar seu sofrimento, atribuindo a ambos (prazer e
dor) a causa das acdes humanas e as bases de um critério normativo da agao.

A arte de alguém governar suas proprias acdes Bentham chamou: "ética particular".
Assim, nesse caso, a felicidade do agente ¢ o fator determinante, onde a felicidade dos outros
governa somente até o ponto em que o agente ¢ motivado por simpatia, benevoléncia, ou
interesse na boa vontade e opinido favoravel dos outros.

Somado a este fator tem-se a regra de se buscar a maior felicidade possivel para o
maior nimero possivel de pessoas devia ter papel primordial na arte de legislar, na qual o
legislador buscaria maximizar a felicidade da comunidade inteira, criando uma identidade de
interesses entre cada individuo e seus companheiros. Aplicando penas por atos mal-
intencionados, o legislador faria prejudicial para um homem causar dano ao seu vizinho.

A doutrina “utilitarismo direto ou utilitarismo dos atos” aplica diretamente o
utilitarismo as acdes, caracterizando uma determinada acdo como correta se esta aumentar
mais a felicidade do que uma agdo alternativa. As versdes indiretas aplicam-se, em primeiro
lugar, a coisas como as instituicdes, os sistemas de regras de conduta ou os caracteres
humanos: estes sdo melhores e se maximizam a felicidade, e as a¢des sdo julgadas apenas na
medida em que sdo prescritas pelas instituicdes ou sistemas e regras, ou na medida em que
sejam aquelas que seriam realizadas por uma pessoa com um carater 6timo.

As versOes indiretas da doutrina dissolvem parte do problema resultante de ser
improvavel que saibamos, em ocasides individuais, que acdo ir4, de fato, maximizar a
felicidade; pois, mesmo que ndo o saibamos, podemos conhecer o impacto geral que tém as
instituicdes, as regras e o carater sobre a felicidade dos que sdo afetados por elas; ¢ o chamado

utilitarismo das regras.

3.1. Utilitarismo dos atos

A versdo do utilitarismo, especialmente associada a Bentham, de acordo com a qual a
medida e o valor de um ato consiste no grau em que este aumenta a utilidade ou felicidade
geral. Um ato deve ser preferido a atos alternativos em fun¢do da maior felicidade que
proporciona comparativamente a eles. Ou, podemos dizer: uma agdo ¢ assim boa ou ma
proporcionalmente ao grau em que aumenta ou diminui a felicidade geral, comparada com o

grau que poderia ter sido alcangado ao agir-se de modo diferente.
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O utilitarismo dos atos distingue-se ndo apenas por sublinhar a utilidade, mas pelo fato

de cada acdo individual ser o objeto primitivo da avaliacdo ética. Isto o distingue dos varios
tipos de utilitarismo indireto, bem como dos sistemas éticos que dao prioridade ao dever ou a

virtude pessoal.

3.2. Teoria ética de Stuart Mill

A teoria ética de Stuart Mill, também conhecida simplesmente por teoria do
utilitarismo, vem resolver alguns dos problemas que foram colocados a teoria ética de Kant.

Para Stuart Mill (2000), o critério para aferir da moralidade das agdes encontra-se nas
consequéncias das mesmas, naquilo que resulta dessas acdes. E porque apenas se atende as
consequéncias das acdes, que se designa a teoria de Mill de teoria utilitarista, no sentido em
que, uma ac¢do ¢ boa ou m4, consoante seja Util ou ndo para o maior numero possivel de
pessoas.

Sua teoria assume-se assim como, uma teoria consequencialista, na medida em que, a
moralidade da a¢do resulta do fim obtido com a mesma e, das consequéncias produzidas por

essa acao.

3.3. Uma dificuldade e o utilitarismo moderado

Dada a impossibilidade de serem previstas as consequéncias das agdes, neste caso do
utilitarismo, a idéia de ndo saber se uma a¢do ¢ ou ndo aquela que vai gerar as melhores
consequéncias, a versdo do utilitarismo moderado avangou com a seguinte ideia: a agdo moral
¢ aquela que o agente decisor considera ser a que ird produzir maior utilidade de um modo
imparcial para o maior nimero de pessoas, ou seja, ¢ aquela cuja previsdo ¢ a de que ird
produzir felicidade para um maior numero de pessoas.

O modo ético de agir das pessoas torna-se assim mais facilitado, porque existe uma
quantidade de situacdes a partir das quais seja possivel prever ou calcular de um modo
aproximado a utilidade das a¢des empreendidas; sendo possivel prever se uma determinada

acdo ird proporcionar ou ndo uma maior quantidade de felicidade do que uma outra agao.

Valor Moral das Acoes:
Kant: razdo, causa, intencao.
Mill: efeitos, consequéncias.

Figura 2: Valor moral das a¢des (Fonte: autores)
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3.4. Utilitarismo e ética kantiana

Tal como em Kant, também em Mill hd um principio basico a partir do qual as ag¢des
devem regular-se para terem valor moral. Enquanto em Kant esse principio era o do
“cumprimento do dever pelo proprio dever”, em Mill esse principio ¢ o de “produzir a
maxima felicidade possivel para o maior nimero possivel de pessoas”. Mas em relagdo a este
mesmo principio, existem diferengas entre a teoria ética de Kant e a de Mill.

Enquanto em Kant, averiguar a moralidade das a¢des era perguntar pela razao por que
se age de uma determinada forma, pela inten¢do com que se realiza aquilo, (sendo a acao
moral em Kant, aquela que cumpre ou respeita o dever pelo proprio dever); em Mill,
perguntar pelo valor moral da agdo ¢ perguntar pelas comnsequéncias que resultaram da
mesma.

A teoria utilitarista veio deste modo, permitir solucionar algumas das principais
criticas que eram dirigidas a teoria ética de Kant, em concreto, fornecendo uma resposta para
o problema das regras morais absolutas e para o problema dos casos conflito, assim como,
para o problema da auséncia de compaixao ou afetividade na realizacdo de algumas agdes.

Em relacdo ao problema das regras morais absolutas, a que a teoria ética de Kant ndo
soube dar uma resposta satisfatoria, quando confrontada com a situagdo de ter de mentir para
salvar a vida de uma pessoa, a teoria utilitarista diria que é permitido mentir, desde que essa
decisdo promova a felicidade sobre o maior nimero de pessoas possivel do que em relagdo a

decisdo de ndo mentir ou de dizer a verdade.

Kant; regras morais absolutas,
X
Mill: regras morais relativas.

Figura 3: Regras morais (Fonte: autores)

Em um dos desafios apresentados, certa vez, pescadores holandeses dispunham de
apenas duas opgdes: ou mentiam ao chefe do barco patrulha nazi e salvavam a vida dos
tripulantes judeus e deles mesmos ou diziam a verdade e originavam a morte dos tripulantes
judeus e até a sua propria morte. Perante esta situacdo, o defensor da teoria ética de Kant nao

sabia por qual das duas possibilidades de acdo se decidir, porque qualquer uma das duas
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opgdes “mentir” ou “matar” (ainda que de forma indireta) sdo moralmente incorretas,
concretamente da perspectiva ética de Kant, sdo acdes que desrespeitam as ordens da razao.

O utilitarista resolveria este imbroglio ou enredo em que tinha ‘caido’ o defensor da
ética kantiana, optando por mentir ao chefe do barco patrulha nazi. Entre mentir e salvar a
vida dos tripulantes judeus e dizer a verdade e, causar a mais que certa morte de todos os
tripulantes do barco, aquela opgdo que causa uma menor dor ou sofrimento ao maior namero
de pessoas ¢ certamente a primeira: a de mentir e salvar a vida dos tripulantes.

Assim, confrontado com esta situagdo, o utilitarista mentiria, obedecendo desse modo
ao principio da sua teoria que diz: “Deves procurar agir de modo a promover a maxima
felicidade sobre o maior nimero de pessoas”.

O que difere na resolucdo desta situagdo, ¢ que em Kant, as regras morais sdo
absolutas (s@o para ser cumpridas em todas as circunstidncias da nossa existéncia), enquanto
em Mill ndo existem regras morais absolutas.

De acordo com o fato demonstrado acima tem-se a seguinte exposicdo dos fatos: a
situacdo de ajudar aos outros por um sentimento de piedade e/ou compaixdo acdo que o
defensor da ética kantiana consideraria sem valor moral, o utilitarista diria que a acdo teria
valor moral desde que promovesse a felicidade nas pessoas que foram ajudadas,

independentemente de ter sido ou ndo provocada por um sentimento de compaixao.

4. Principais criticas ao utilitarismo - critica a razio utilitaria

De acordo com Pereira (2005) a importancia de uma andlise critica do utilitarismo
fundamenta-se no pensamento por tras da filosofia ética até hoje se encontrar profundamente
marcado pela teoria utilitarista, seja por aqueles que a defendem (mesmo que a atualizando),
seja por aqueles que se filiam a diferentes teorias (encontrando no utilitarismo um adversario
natural).

Jonh Rawls, que se filia a linha contratualista, critica profundamente o utilitarismo,
afirmando que ele peca por privilegiar a maximizacdo dos beneficios, 0 que pode ser
conveniente, mas ndo é justo que alguns tenham menos para que outros possam prosperar uma
vez que cada pessoa possui uma inviolabilidade que nem o bem estar da sociedade como um

todo pode ignorar.
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Ainda segundo Pereira (2005), primeiramente, a teoria utilitarista erra em sua crenga
em um raciocinio ético que possibilitaria que fossem encontradas solugdes para os problemas
apresentados ndo subjetivamente, mas a partir de critérios externos de racionalidade.

Assim tal teoria falha ao pensar em valor como algo que pode ser apreendido
imparcialmente e que pode ser justificado teleologicamente uma vez que se mostre adequado
ao fim pretensamente universal. Ai erra novamente ao nao perceber a profunda identidade que
existe entre os conceitos de valor e de vontade uma vez que os valores adotados por uma

sociedade ndo sdo nada além disso.

4.1. Utilitarismo e gestio - IES

Se atualmente a ética ¢ vista como importante para as organizagdes empresariais,
muito mais deverd ser para as organizacdes educacionais, pois, ¢ ali que se formam aqueles
que ndo apenas exercerdo atividades produtivas, mas aqueles que ocupardo fungdes de gestao,
de influéncia na economia, na politica, na educacdo e em outras instancias da sociedade
(SCHULZ, 2005, p. 2).

Conforme o que se observou, nas ultimas décadas do século XX, as institui¢des
educacionais, em sua maioria, comecaram a aplicar conceitos ¢ métodos de administragdo de
empresa; o diferencial, sob este aspecto € que elas comecaram a tomar consciéncia de que sao
“organizagdes” e, consequentemente, a administragdo pressupde pontos em comum. Elas
podem ser diferentes entre si quanto aos seus objetivos e missdo especifica, mas, na
administragio, sdo parecidas. E corrente no mundo da administragdo a utilizagio da expressao
“vivemos a época das organizagdes”.

Alguns estudiosos consideram que organizacdes e institui¢des podem ser entendidas
como sindnimo, mas exaltam o termo organizacdes, definindo-as como unidades sociais ou
agrupamentos humanos, que sdo intencionalmente construidas e reconstruidas, a fim de
atingir objetivos especificos.

Surge, no entanto, uma questao polémica, sobretudo, quando se passa a considerar as
instituicdes educacionais como organizacdes, se elas podem ou ndo ser caracterizadas e
qualificadas como tais. De acordo com Srour (1998, p. 12), confunde-se instituicdo com
organizacgdo. Para ele, instituicdo ¢ um “[...Jconjunto de normas sociais, geralmente de carater
juridico, que gozam de reconhecimento social” (SROUR, 2002, p. 12). Nesse sentido, a

instituicdo apresenta trés caracteristicas basicas: estabilidade estrutural, responsabilidade
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social e consagragdo de um complexo de normas. Enquanto que organizagdes “[...] podem ser
definidas como coletividades especializadas na producao de um determinado bem ou servigo.
Elas combinam agentes sociais e recursos € se convertem em instrumentos da economia de
esfor¢o” (SROUR, 2002, p. 107).

No ambito da educagao, a filosofa Marilena Chaui, entre outros, critica ¢ € resistente a
ideia da qualificagdo das instituicdes educacionais como organizagdes. Segundo ela, essa
concepgdo ¢ resultado da reforma do Estado no periodo Fernando Henrique Cardoso, que
definiu a universidade como uma organizagdo social, classificando-a como pertencente ao

setor de servigos. Chaui considera que:

[...] uma organizagdo difere de uma instituicao por definir-se por uma pratica
social determinada por sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de
meios (administrativos) particulares para obten¢do de um objetivo particular
[...]. A instituicdo social aspira a universalidade. Isso significa que a
institui¢do tem a sociedade como seu principio e sua referéncia, normativa e
valorativa, enquanto a organizag¢do tem apenas a si mesma como referéncia,
num processo de competicdo com outras com o0s mesmos objetivos
particulares (CHAUI, 2003, p. 2).

Nessa perspectiva, a organizacdo descaracteriza a educa¢do como um bem publico e
passa a ser um bem de servi¢o, de dominio privado. Porém, em contrapartida, na perspectiva
administrativa, verificamos que uma organiza¢do pode ser entendida como uma dimensao
institucional, com tragos dominantes e, nesse sentido, pode ser entendido o conceito de escola
como organizacdo de utilidade corrente e pacifica nas areas da andlise organizacional e da
administracdo da educagdo.

Segundo Schulz (2005), esta polémica, resisténcia ou aceitagdo da ideia de que as
Institui¢des de Ensino Superior podem ser consideradas organizacdes, € proficua, pois, nesse
aspecto, vai-se lapidando a concepcao, tornando-se adequada ao objeto dessas instituicdes ou
organizagdes, que ¢ a educagdo; contribuindo assim para clarear sua especificidade e as
possiveis implicagdes na organizagdo e na gestdo, dando-lhes um carater mais profissional.

Dentre as principais caracteristicas das organizagdes, podem ser citadas:

1. A divisdo de trabalho, poder e responsabilidade de comunicagao.

2. A presenga de um ou mais centros de poder que controlam os esforgos
combinados da organizacdo e os dirigem para seus objetivos.

3. As pessoas pouco satisfatorias podem ser demitidas e designadas outros

colaboradores para as suas tarefas.
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Estas e outras caracteristicas de organizagdes estdo presentes na dindmica das
instituicdes de educagdo, por isso, entende-se que elas sejam organizacdes.

Nao muito diferente, e no mesmo contexto, vem ganhando similaridade o conceito de
gestdo, cujo uso ¢ bem atual, parece atraente e ocorre em escala multipla, como, por exemplo:
gestdo de negocios, gestdo de recursos humanos etc. Gestdo trata do ato de gerir, palavra
derivada de “gestain”, do grego conduzir. Nessa acep¢do, corresponde a parte técnica,
cientifica e operacional de uma organizacao ou sistema qualquer.

A primeira vista, gestdo é sindnimo de administragdo, porém, como vem tomando
espaco, a ideia retrata mais a dindmica de uma instituicdo ou organizag¢do e centra o foco no
processo da dindmica organizacional e num modelo sistémico e estratégico.

Ao se discutir a gestdo numa perspectiva ética, ¢ oportuno lembrar que ha uma série de
variaveis que interferem nos procedimentos da gestdo e das decisdes. Assim, apresenta-se
uma relagdo com o objetivo de chamar a atencdo da sua pertinéncia a gestao ética da estrutura
do sistema da Educacdo Superior em:

1. Estrutura juridica - corresponde a configurag¢do das IES em publicas e privadas.
Mesmo que em ambas espera-se uma gestdo ética, suas diferencas poderao
condicionar condutas diferentes no processo de gestdo. No caso das
particulares, classificadas em lucrativas e ndo lucrativas, o que se pode
considerar como fator de influéncia, além da sua relacdo entre mantenedora e
mantida.

2. A estrutura académica - corresponde aos diferentes tipos de IES, como:
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades
isoladas, institutos de ensino superior, escolas de ensino superior, com as
exigéncias correspondentes, poderdo também exercer uma influéncia sobre
atitudes na gestdo, considerando-se a diferenca entre o que diferencia uma da
outra, que ¢ a autonomia em seus diferentes niveis.

3. Estrutura pedagogica - corresponde aos diferentes niveis de cursos, bem como
toda administra¢ao académica, das relagdes entre as agdes em vista dos meios e
dos fins.

Atentos aos varios modelos de gestdo, e para mostrar como as varias concepgdes éticas
podem iluminar as acdes de gestdo, para que sejam éticas, ¢ importante ressaltar que se ha

clareza sobre o modelo de gestdo que uma determinada organiza¢do adota, poder-se-4 com
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mais facilidade verificar qual das teorias éticas que melhor se ajusta e poderia nortear o
desenvolvimento de sua pratica.

Se o modelo de gestdo for autoritario, centralizador e burocratico, entre as varias
abordagens éticas ou teorias, a que melhor se ajusta ¢ a ética normativa, ou seja, a de ambito
deontologico. Pois, um sistema burocratico requer normatizagdes e, um sistema centralizador
requer que haja padronizacdo das agdes ajustadas ao mando centralizado. Nesse caso, ¢
importante que a instituicdo ou a organizacdo elabore, deixando claras, as suas normas de
procedimentos por meio de seu regimento; seus valores institucionais, mediante um codigo
“ético”, elaborado especificamente, que haja clareza e que seja de conhecimento dos gestores
de todos os niveis. Com isso, ndo se esta afirmando que a ética normativa nao se aplica a
outros modelos de gestdo.

Convém lembrar que o modelo de gestao adotado pela universidade publica brasileira
foi essencialmente burocratico.

Se o0 modelo de gestdo for participativo, descentralizado e flexivel, a teoria teleologica,
sobretudo, na vertente utilitarista, ¢ a que melhor se ajusta. Além do mais, atende e esta mais
adequada a dinamica interna e externa de uma organizagdo, em especial, de uma empresa.
Lembrando que seu principio bésico € o alcance do bem maior para a maioria € que as normas
ndo tém um fim em si. Isso ndo significa a eliminagdo de normas ou codigos, mas além de
serem explicitos para serem uteis, devem permitir espago para que os gestores julguem
situacdes. O que entdo requer maior responsabilidade dos gestores para tomar decisdes éticas

e concomitantemente, maior formagao ética valorizando a questdo da conduta dos individuos.

4.2. Utilitarismo como critério de decisao nas IES

No contexto da gestdo neste novo cenario em que se estd, ouve-se com frequéncia os
termos: competéncia, competitividade, produtividade, avaliacdo, controle, participagdo,
estratégias de marketing, cliente, valores, responsabilidade social. Uma das perguntas que se
coloca é: como gerenciar a nova organiza¢do educacional com todas essas preocupagdes €
novos desafios?

Gardim (In: COLOMBO, 2004, p. 231) considera que o planejamento estratégico ¢
uma ferramenta indispensavel para que as organizagdes sobrevivam no atual contexto, mesmo
que possa ser entendido que se trata de uma simples técnica administrativa, ¢ importante que

se faca uma andlise “do ambiente onde se localiza a institui¢do, levantando e analisando suas
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oportunidades e ameacas, seus pontos fortes e fracos para ajustar e planejar”. Neste sentido,
pode ser entendida como utilitarista, fundada no calculo, meios e fins.

Sob a dtica de uma gestdo baseada na ética utilitarista, a tomada de decisdes e as acdes
tém como pardmetro o célculo, os meios e os fins. Neste caso, a decisdo se vale dos
resultados, das consequéncias esperadas e do resultado da decisdo. Como a propria teoria
sustenta: o bem, o valor ¢ o util, o funcional ¢ o melhor resultado para a maioria. Segundo Sen
(2000, p.77), ha trés componentes basicos: consequéncialismo - significa que todas as
escolhas, sendo agdes ou regras, devem ser avaliadas por resultados que o geram. O
“Welfarismo”, segundo o qual, toda a escolha deve ser julgada em conformidade com as
respectivas utilidades que ela gera (SEN, 2000, p.78). E o “ranking pela soma”, isto &,
somam-se as utilidades para que sejam maximizadas sem considerar a desigualdade (SEN,
2000, p.79).

A questdo chave do utilitarismo como critério moral é que, havendo duas ou mais
alternativas, escolhe-se aquela cujas consequéncias proporcionam o maior prazer a0 maior
niamero de pessoas (MILL, 2000). Nesse caso, € preciso que se tenha uma previsdo do
resultado.

Contudo, Robbins (2002) alerta que as decisdes sob o critério utilitarista poderdo
contribuir para a eficiéncia, porém poderdo também desrespeitar direitos individuais, em
especial, das minorias. Também Sen (2000), apresenta limites do utilitarismo. Entretanto,
segundo o proprio autor, € a que € predominante no universo dos negocios. Tem sido também
a teoria ética dominante da sustentagdo do estado do bem-estar.

Uma aproximacdo entre a gestdo dos novos modelos de IES e a ética utilitarista,
poderdo ser estabelecidas a partir das mudancas de um modelo burocratico e a incorporacao
de principios de gestdo empresarial, mais flexiveis e participativas, menos hierarquicas, mais
enxutas e com respostas mais rapidas. O enquadramento das IES a era do conhecimento - o
conhecimento visto como economia; adaptacdo ao rapido desuso do conhecimento - educacao
do prazo da validade do conhecimento, j4 ndo sendo mais um fim em si, mas um valor de
aplicabilidade imediata; voltado para a empregabilidade, atendendo ao mercado.

A questdo que se coloca, considerando que, o utilitarismo seja a teoria que melhor
responde aos novos modelos de IES em processo de configuragdo, como conciliar uma ética
tipicamente adequada ao campo das acdes empresariais, da 16gica do mercado, com as agdes

de uma organizacdo cujo produto (educagdo) e cliente sdo fundamentalmente diferentes:
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resultado da participagdo, elaboragdo do aluno, cujo proveito nao se trata de uma mercadoria

que esta fora dele.

5. Conclusao

“A sabedoria denota a busca dos melhores fins pelos melhores meios”
(HUTCHESON apud COVEY, 2005, p. 80).

Baseando-se na realidade que ndo apenas os lideres, mas todos sdo obrigados tomar
decisdes em suas vidas pessoais e profissionais, a principal questdo ¢ como fazé-lo?

Weber tinha desprezo pelo politico que da de ombros para as consequéncias de seus
atos, jogando a “culpa” na mesquinhez dos outros ou do mundo, resguardando-se em sua
moral intima, com as maos limpas. Ao contrario respeitava o homem maduro (ndo importava
se jovem ou velho) que, em determinada circunstancia decide: “ndo posso fazer de outro
modo” e assume a respectiva responsabilidade. “Isso”, diz nosso autor, “¢ algo genuinamente
humano e comovente [...] na medida em que isso ¢ valido, uma ética de fins ultimos e uma
¢tica de responsabilidade ndo sdo contrastes absolutos, mas antes suplementos, que s6 em
unissono constituem um homem genuino - um homem que pode ter a ‘vocacdo’ para a
politica” (WEBER apud CARDOSO, 2006, p. 27).

Covey (2005), em seu livro O 8° Habito - da eficdacia a grandeza, sugere que existam
apenas trés constantes: “a mudanca, os principios e a escolha”. E, que justamente a forca para
nos adaptarmos a esse mundo em permanente turbuléncia, ¢ a existéncia de principios so6lidos,
o que ele chama de “nucleo imutavel”.

Ao entender que politica ¢ a arte da tomada de decisdes, muito pode-se abstrair da
aplicacdo pratica das decisdes baseadas na ética das convicgdes e na ética das
responsabilidades no livro 4 arte da politica, do ex-presidente do Brasil, o socidlogo
Fernando Henrique Cardoso, onde ela afirma que o empenho em objetivos pessoais ¢ menos
importante do que o “abracar de uma causa” (CARDOSO, 2006, p. 43).

Ele afirma ainda, em uma entrevista concedida a revista Veja, de 22 de marco de 2006,
acreditar que a ética das convicgdes seria o pano de fundo de valores sobre o qual deve ser
praticada a ética da responsabilidade; e citando O Principe de Maquiavel, “na ac¢do de todos
os homens [...] o que importa é o resultado” (CARDOSO, 2006, p. 45).

Continua assim:
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Os problemas colocados por esse tipo de interpretacdo sdo imensos. No
fundo volta-se a relagdo entre moral e politica. Maquiavel, de certo modo,
ndo renega moral cristd, apenas mostra que a politica obriga, em
circunstancias dadas, a agir guiado por outros valores. Lanca, assim, as
sementes de ideias - depois intuidas por Vico na Scienza Nuova - que muito
depois vieram a ser exploradas por Isaia Berlin, como a incomensurabilidade
e mesmo a incompatibilidade de valores que vivem a mesma cultura entre os
quais ndo existem padrdes racionais de escolha (CARDOSO, 2006, p.45).

Mais modernamente este constituiu o cerne da andlise de Max Weber ao distinguir
entre a ética da responsabilidade e das convicgdes. Ao eleitor menos atento pode parecer que
Weber, ao mostrar as diferencas entre as duas éticas acaba por dar sustentagdo ao moralismo
maquiavélico. Entretanto ndo ¢ bem assim. Se € certo que o politico, para Weber, deve ser
julgado pelas consequéncias dos seus atos, e isso ndo significa que as agdes do politico nao
dispense convicgdes. E Weber, que foi deputado na Alemanha, era apaixonadamente
nacionalista.

Weber ndo separa de modo absoluto as duas éticas. Apenas as distingue: uma, a das
convicgdes, ajuiza as acdes antes de sua vigéncia; a outra, a da responsabilidade julga a
consequéncia do ato praticado. Na a¢do do grande politico elas ndo podem ser separadas; se
assim ocorrer, no primeiro caso levaré ao fanatismo e, no segundo, ao cinismo.

Essa temdtica que aparece nas analises tedricas e vividas cotidianamente pelos homens
publicos, ou pelo menos pelos politicos conscientes de seu papel e de suas responsabilidades e
que ambicionam ser algo além de que “um a mais” (CARDOSO, 2006).

Assim, acredita-se terem sido citados aqui alguns exemplos praticos e atuais que
fundamentam a importancia e a utilidade de uma ética consequencialista fundamentada nas
responsabilidades como base para a tomada de decisdes em varios niveis institucionais e
organizacionais. Entendendo assim que ética das convicgdes e ética das responsabilidades nao
sdo dicotomicas, mas sim complementares, vez que, o fato de viver e atuar em sociedade,
imputa essa necessidade de estar sempre, em constante avaliagdo, do que cada agdo sera capaz

de gerar como consequéncias.
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Editorial

A revista IDEA € uma revista eletronica, com publicagdo semestral, multidisciplinar da
ESAMC-Uberlandia que objetiva divulgar producoes cientificas (artigos e resenhas)
destinando espaco para publicacoes de diferentes IES do Brasil. Com isso, promove o
debate intelectual nao apenas no meio académico do interior de Minas Gerais, mas em

todo o Brasil.

A revista IDEA tem o prazer de apresentar o seu primeiro nimero com uma coletanea de sete
artigos que se caracterizam pela diversidade de temas e enfoques. Nossa proposta € incentivar
o debate e a troca de idéias nas dreas de negdcios, juridicas, relacdes internacionais,

comunicagdo social e design.

Nesse primeiro nimero, a revista apresenta o artigo de Adriano G. Novaes, Rosdrio Rogério
P. Filho, Yara R. Moura e Roberta M. C. Pennisi que aborda a utilizacdo do “coach” como
uma ferramenta de aprimoramento das competéncias gerenciais € comportamentais, além de

nos mostrar mais um diferencial da ESAMC.

Com base em uma revisdo bibliografica de estudiosos da atualidade, o texto “A teoria ética
utilitarista e seu impacto nos processos decisérios das instituicdes de ensino superior” de
Janaina M. B. Siegler e Almiro Schulz traz a tona outra importante questao: a ética pessoal e

corporativa.

A coletanea apresenta também duas contribuicdes na area do Direito: “Efetividade dos
direitos fundamentais e densidade normativa- um falso problema” no qual o autor Ricardo
Rocha Viola faz valiosa anélise sobre a polémica da distin¢do ou ndo de principios e regras, a
partir de um didlogo proficuo com estudiosos da area e o artigo de Angélica Aparecida Ferraz
Krempel, na drea do Direito Tributario, em que a autora explana sobre o conceito de soberania
do Estado e a questdo tributdria, com &nfase no Brasil no contexto do mundo globalizado e

suas implicagcdes com o pacto federativo face ao MERCOSUL.

Trabalhando com temas voltados ao mundo das artes e registros imagéticos, ha o artigo de
Renata Rinaldi e Vanda Cunha Albieri Nery, “O real significado: andlise semiética das
cédulas do plano real” e o trabalho de Daniela Carvalho Monteiro Ferreira, “A relacdo da

teoria renascentista sobre a perspectiva com a criacao de objetos 3D no second life”.
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E por fim, em tempos de mudancas significativas nas relacdes entre homens e mulheres,
temos o artigo de Claudia Guerra, “Meninas (os) brincam de carrinhos e de bonecas” que

versa sobre a importancia de repensamos as nossas posturas enquanto educadores.
Esperamos que gostem,

Criticas e sugestdes sdo bem vindas!

Luziano Macedo Pinto
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EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTALIS E DENSIDADE
NORMATIVA - UM FALSO PROBLEMA

EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTS AND DENSITY
REGULATIONS - A FALSE PROBLEM

Ricardo Rocha Viola!

Resumo: Discute-se se a efetividade dos direitos fundamentais estd atrelada a necessidade de aquilatar a
densidade normativa dos enunciados prescritivos veiculadores de direitos fundamentais, pois, a partir
desta constatacdo, define-se em que grau deve interferir o legislador ordinario com vistas a concretizagdo
jusfundamental. Esta afericdo de densidade normativa passa pela distingdo entre regras e principios.
Robert Alexy ¢ o mais arduo defensor desta necessidade. Demonstra-se neste artigo que o deslocamento
do problema da efetividade dos direitos fundamentais para o campo da disting@o acima apontada traduz
um falso problema.

Palavras-chave: direitos fundamentais; principios; regras; distin¢do; densidade normativa;
racionalidade; efetividade.

Abstract: It is discussed if the effectiveness of the human rights is harnessed to the need of valuing the
normative density of the human rights prescriptive backer’s statements, because, starting from this
verification, it is defined in what degree the ordinary legislator should interfere with views to the
materialization of this rights. This gauging of normative density goes by the distinction between rules and
rules. Robert Alexy is more arduous defender of this need. It is demonstrated in this article that the
displacement of the human rights effectiveness problem, for the field of the distinction above pointed,
translates a false problem.

Key-words: human rights; principles; rules; distinction; normative density; reasonable; effectiveness.

1. Introducao

O problema central deste artigo ¢ aferir a relevancia ou irrelevancia da distingdo de
enunciados prescritivos em regras e principios para efeitos do debate acerca da efetividade dos
enunciados prescritivos veiculadores de direitos fundamentais.

Segundo boa parcela da doutrina contemporanea, se estes enunciados sdo encarados
como principios, a densidade normativa ¢ baixissima, o que traz complicacdes para a sua
concretizagdo e posterior efetivacdo. Se caracterizaveis como regras, a densidade normativa ¢
acentuada e a concretizagdo e efetivagdo sdo mais asseguradas. Dai a afirmacdo de que a
“distin¢do entre regras e principios ¢ uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos

fundamentais” (ALEXY, 2008).

' Advogado, mestrando em Direito Publico pela Faculdade de Direito “Prof. Jacy de Assis” da Universidade
Federal de Uberlandia e professor na Escola Superior de Administragdo, Marketing ¢ Comunicagdo (ESAMC) -
Unidade Uberlandia/MG. E-mail: ricardo.viola@esamc.br
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Com vistas a facilitar a compreensdo do tema, inauguralmente passar-se-4 em revista as
nocdes de sistema juridico, a fim de delimitar o contexto habitado tanto pelas regras quanto pelos
principios. Em seguida tratar-se-a das propostas de distingdo entre as duas categorias
enunciativas em destaque.

Depois de ultrapassadas as referidas nocdes, frise-se, sem querer desmerecer ou colocar
em divida a consisténcia e a fundamentalidade da distingdo acima apontada, demonstrar-se-a
que o debate quanto a efetividade dos enunciados veiculadores de direitos fundamentais com

base na densidade normativa de principios e regras traduz um falso problema.

2. O sistema juridico: repertorio e estrutura

E comum a referéncia por parte dos manuais de disciplinas juridicas a entidade
denominada de sistema juridico. Tdo comum quanto esta maciga referéncia ¢ auséncia de
indica¢do quanto as bases cientificas que autorizam a adog¢do da nog¢ao de sistema pela Ciéncia
do Direito, o que faz com que a existéncia do sistema juridico pareca tratar-se de mais um, dentre
os diversos dogmas inexplicaveis da dogmadtica juridica. Dai a necessidade de uma breve e
superficial investigacdo sobre o tema.

Invertendo a ordem da locucdo, e sem querer aqui adentrar em toda a imensiddo da
problematica da semantica do termo, tem-se que o vocabulo “juridico” adjetiva tudo o quanto
tenha importancia para a fenomenologia do Direito, ou, como preferem alguns, tudo o que
pertenga ao universo das coisas do Direito.

Por seu turno, e para o que importa a constru¢do da nogdo de sistema juridico, sistema
pressupoe um todo organizado, ordenado, de tal sorte que as partes integrantes do todo convivem
perenemente em fungdo de forcas aglutinantes formando uma estrutura homoestatica. Esta
homoestase sistémica ¢ possivel na medida em que o sistema ¢ autoregulativo, isto ¢, ¢ dotado de
condi¢des de calibrar suas incongruéncias por meio do processamento de informagdes recebidas
a partir do macroambiente no qual esta inserido, o que, por seu turno torna necessdria a
autopoiese deste mesmo sistema, ¢ dizer, traz a indispensabilidade de o proprio sistema criar
suas regras renovagao estrutural.

Do exposto tem-se que o sistema juridico ¢ o conjunto, perene e equilibrado, composto
por enunciados prescritivos denominados de repertério e pelas relagdes entre estes enunciados
denominadas de estrutura; sendo que a ordenagdo e a organizagdo do sistema sdo estabelecidas

por ele mesmo.
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Primeiramente tratar-se-a das partes, para em seguida aproximarmo-nos das relagdes que
proporcionam a forma sistémica ao Direito.

As partes ou elementos do sistema juridico, o seu repertorio, sdo os enunciados
prescritivos. Explica-se.

Enunciados sdo estruturas linguisticas portadoras de determinados significados. Sdo os
chamados suportes fisicos, isto €, os meios utilizados pelo emissor da mensagem com o fim de
atingir o seu desiderato. Para o que nos interessa, os enunciados veiculam um determinado tipo
discursivo, qual seja, o prescritivo, que vem a ser o modelo encarregado de veicular e dirigir
expectativas comportamentais protegidas, equivale dizer, expedindo ordens, sempre voltadas ao
comportamento humano, que devera amoldar-se as condutas emolduradas pelos enunciados
prescritivos.

O Direito enquanto mecanismo criado e eleito pela sociedade para o fim de prevenir e
decidir conflitos de interesses manifesta-se por meio de linguagem, que vem revestida da forma
prescritiva, isto ¢, determinando modos ideais de comportamento por meio dos denominados
modais dednticos “proibido”, “permitido” ou “obrigado”. E o mesmo que afirmar que pelo
Direito a sociedade elege um catdlogo de comportamentos fundamentais para a manutengdo e
desenvolvimento do organismo social, elevando-os ao altiplano dos enunciados prescritivos
institucionalizados e dotados de forga juridica.

Mas para que se conceba a idéia de sistema juridico, ndo basta que se admita a existéncia
do mencionado repertorio, os enunciados prescritivos. Para tanto, ha de se ter em linha de conta
que este repertorio deve originar-se de fontes legitimadas e deverdo alocar-se num universo
sujeito a interferéncias internas e externas, que sempre deverdo ser equacionadas com o fito de
estabilizar e perenizar o sistema.

Sem adentrar aqui no problema das fontes do direito, temos que, por uma analise de
carater eminentemente sociologica, a fonte do direito ¢ a vontade coletiva. Estd-se a afirmar que,
a legitimidade do direito advém do senso comum de que ele ¢ o mecanismo de controle social
encarregado de ser a ultima ratio da sociedade, isto €, cabe ao direito a fungdo decisoria final,
atribuindo equitativamente a cada um o que ¢ de cada um.

Prosseguindo, para que o direito atinja o seu desiderato ¢ essencial que seja ele concebido
enquanto mecanismo organizado, coeso. Neste cenario, o repertorio (conjunto de enunciados
prescritivos) devera estar disposto de forma organizada. Tal organizacdo foi concebida na forma

de um sistema escalonado de regras:
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A ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo
plano, situadas umas ao lado das outras, mas ¢ uma constru¢do escalonada
de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade ¢
produto da conexdo de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma
norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa
outra norma, cuja produ¢do, por sua vez, ¢ determinada por outra; e assim
por diante, até abicar finalmente na norma fundamental - pressuposta. A
norma fundamental - hipotética, nestes termos - €, portanto, o fundamento de
validade ultimo que constitui a unidade desta interconexdo criadora
(KELSEN, 1998).

Kelsen mencionou a conexdo de dependéncia verificada entre os enunciados que
compdem o repertorio do sistema juridico. Esta dependéncia se da pela necessaria
fundamentagdo de validade a ser aquilatada entre os diversos enunciados que integram o
repertorio. Sdo as relagdes de dependéncia havidas entre os enunciados que caracterizam o que
chamamos de estrutura do sistema.

O que se esta a afirmar ¢ que, estando os enunciados alocados de forma escalonada, isto
¢, num plano de dependéncia e fundamentag¢do de validade vertical, o que os imbrica, uns aos
outros, mantendo a forma de sistema, ¢ a sua estrutura, ou seja, as relacdes havidas entre os
diversos enunciados que ddo unidade e coesdo o sistema. No caso do sistema juridico, o
repertorio sdo os enunciados prescritivos, € a estrutura sdo as relagdes, por exemplo, de validade,
vigéncia, eficdcia, congruéncia material, as regras de irretroatividade e retroatividade etc. Assim,
sistema ¢ a totalidade envolvendo o repertério e a estrutura.

O problema ¢ que no ambito deste sistema perceber-se-a a coexisténcia de diversos tipos
de enunciados. H4 enunciados que sdo direcionados a conduta humana propriamente dita. Ha
enunciados que tratam da produgdo de enunciados prescritivos. H4 enunciados veiculadores de
formas e ditames de organizacdo do proprio sistema. Ha outros enunciados encarregados de
prescrever a forma a ser adotada pelo Poder que langard mao do proprio sistema juridico para
fazer valer os designios da sociedade a que ele deve servir. E € justamente por conta desta
diversidade de percepcdes em relagdo aos enunciados, que surgiram na doutrina uma miriade de
classificagdes fincadas nos mais diversos critérios, que no mais das vezes ndo possuem aguda
implicagdo pratica, servindo sendo para proporcionar aos observadores do sistema uma visdo
global e mais ou menos organizada do todo.

Nada obstante, ha uma distingdo dotada de elevada importancia pratica, e que dentro do
tema central deste escrito, qual seja, a importancia da aquilatagcdo da densidade normativa dos
direitos fundamentais, assume foros de essencialidade para efeitos de compreensdo. Esta-se

referindo a distingdo dos enunciados em regras e principios.



IDEN

3

V.4, n.1 . Jul/Dez. 2009 5

3. Uma possivel distin¢io de enunciados: principios e regras

De inicio ¢ importante frisar que principios e regras tratam-se de espécies de enunciados
prescritivos. Um e outro dizem o que deve-ser, além de serem expressos em termos dednticos
basicos - permitido, proibido e obrigatorio. Por fim, ambas as figuras podem ser tomadas como
razdes de juizos concretos de dever-ser.

Sao classicas as idéias que tomam os principios ora como fonte ou origem de algo, ora
como razao justificativa de a¢des. No primeiro caso tem-se uma visdo aristotélica e no segundo
um sentido kantiano.

Intimeras sdo as teorias sobre o que vém a ser os principios e o que vém a ser as regras. B
tradicional a li¢do de que os principios sdo os mandamentos nucleares do sistema (BANDEIRA
DE MELLO, 2004), enquanto que as regras seriam mandamentos de dever-ser (REALE, 2007).
Todavia, nada obstante a autoridade e confiabilidade de seus prolatores, tais defini¢des pouco
esclarecem quanto a intimidade estrutural e funcional das pegas componentes do repertorio do
sistema juridico, mantendo o jurista no campo da perplexidade.

Humberto Avila (2009) traga um rico panorama da evolugdo da distingdo entre principios

€ regras:

Para Josef Esser, principios s3o aquelas normas que estabelecem
fundamentos para que um determinado mandamento seja encontrado. Mais
do que uma distingdo baseada no grau de abstragdo da prescrigdo normativa,
a diferenga entre os principios e as regras seria uma distingdo qualitativa. O
critério distintivo dos principios em relacdo as regras seria, portanto, a
funcdo de fundamento normativo para a tomada de decisdo (AVILA, 2009).

Seguindo o mesmo caminho, Karl Larenz define os principios como normas de grande
relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que estabelecem fundamentos normativos
para a interpretacdo e aplicacdo do Direito, deles decorrendo, direta ou indiretamente, normas de
comportamento.

Para Canaris duas caracteristicas afastariam os principios das regras. Em primeiro lugar,
o conteudo axioldgico: os principios, ao contrario das regras, possuiriam um conteudo axiologico
explicito e careceriam, por isso, de regras para sua concretizacdo. Em segundo lugar, hd o modo
de interagdo com outras normas: os principios, ao contrario das regras, receberiam seu contetido
de sentido somente por meio de um processo dialético de complementagdo e limitacao.

Acrescentam-se, pois, novos elementos aos critérios distintivos antes mencionados, na medida
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em que se qualifica como axiologica a fundamentacdo exercida pelos principios e se predica
como distintivo seu modo de interagao.

O autor menciona ainda a contribuicdo de Ronald Dworkin para a questdo. O jurista
inglés defende que a diferenga entre regras e principios estaria no modo de solu¢do de conflitos
entre regras e entre principios (DWORKIN, 2007). Assim, considerando o modo “tudo ou nada”
de aplicagdo das regras, o conflito entre enunciados desta dignidade normativa importaria
necessariamente na expulsido sistémica da regra refutada ou a inclusdo de uma clausula de
excecdo no referido enunciado; ao passo que a colisdo entre principios importaria no
sopesamento entre os principios colidentes, de sorte que a prevaléncia de um ndo importaria na

invalidacao do outro.

3.1. Diferenciac¢ao estrutural-funcional

Segundo as idéias da Escola do Construtivismo Logico Juridico, em especial na doutrina
do professor Paulo de Barros Carvalho (2002, 2006, 20080, que tem bases solidas na teoria geral
do direito, sem, contudo, desconsiderar a necessidade de interpretd-la de forma adequada e sem
desprezo de dotar-lhe de possibilidades de concretizagdo, para a compreensao do repertorio do
sistema juridico as nogdes sobre os juizos hipotéticos condicionais avultam-se como
extremamente uteis.

Segundo estas nogdes, os enunciados prescritivos que integram o sistema juridico terdo
uma estrutura tal que em linguagem formal pode ser descrita por:

H-C)
Lé-se:
[se H, deve-ser C]
Onde “H” ¢ o antecedente caracterizador da hipotese, ou seja, um fato de possivel

(132

ocorréncia; ¢ o conectivo entre o antecedente e o consequente que traduz a ideia de “deve-
ser” designando relagdo de imputagdo; e “C” € o consequente que traduz a consequéncia,
equivale dizer, a situag@o juridica que instalar-se-4 em decorréncia da concretizagdo do fato
descrito na hipdtese do enunciado.

Com base nesta teoria, a primeira diferenca entre principios e regras estd em que, se na
hipdtese do enunciado prescritivo existir a simples previsao de um comportamento, ou seja, de
uma conduta humana desejada, estar-se-4 diante de tipica regra, ao passo que, se a hipdtese do

enunciado contiver valores juridicos ou limitagdes fundamentais a atuacdo dos sujeitos de

direito, estar-se-4 diante de enunciado veiculador de principios.
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Quanto ao contetido das regras, os comportamentos, ndo hd muito que debater, pois,
comportamentos nada mais sdo que maneiras de se comportar, procedimentos, conjunto de
atitudes e reac¢des do individuo em face do meio social.

A mesma tranquilidade quanto a identificagdo do conteudo, ndo se verifica em relagdo
aos principios. Acima foi dito que os enunciados prescritivos veiculadores de principios terdo em
sua hipotese valores juridicos ou limitagdes fundamentais a atuacdo dos sujeitos de direito. Aqui
surge o primeiro problema, qual seja, identificar o que sdo os mencionados “valores juridicos”.

Esta indaga¢do aponta para a necessidade de adentrar-se no terreno da axiologia, para o
que definitivamente ndo ha espago neste brevissimo trabalho. Nada obstante, para ndo deixar
sem qualquer resposta o questionamento acima formulado, tomar-se-4 aqui “valor juridico” no
sentido de situagdes objetivas denotadoras de essencialidade juridica universal.

Assim os valores juridicos sdo introduzidos no universo do Direito pela prescricao de
estados de coisas langados implicita ou explicitamente no seio do sistema juridico, dai a sua
objetividade. A essencialidade destes estados de coisas objetivados representa aquilo que ndo
pode ndo ser, frise-se, especificamente em matéria juridica, sendo que estas situacdes objetivas
devem ter cardter universalizante, isto ¢, devem valer para toda a comunidade juridica
indistintamente, pelo menos em poténcia, uma vez que sem aquelas, a plenitude da experiéncia
juridica torna-se inviavel ou injustificavel racionalmente.

Prosseguindo na empreitada da identificagdo do conteudo préprio dos enunciados
prescritivos veiculadores de principios, ha enunciados que trardo em sua hipotese limites
fundamentais a atuacdo dos sujeitos de direito. Neste cendrio, os destinatarios destes enunciados
estardo jungidos por estas limitagdes comportamentais que dizem-se fundamentais pois sempre
terdo em foco a preservacdo de situacdes juridicas essenciais para a manutengdo da sociedade
como tal e do individuo enquanto ser humano merecedor de vida digna.

Importa aqui uma ressalva. Nao se ha de confundir limitagdo fundamental a atuacdo do
sujeito com imposi¢ao de simples comportamento omissivo. A distingdo entre uma e outra
previsio estd na fundamentalidade da limitagdo. E dizer, se o alvo da prescrigdo é a abstengio
teleologicamente orientada de um comportamento com vistas a preservar um direito
fundamental, temos uma limitacdo fundamental ao agir do sujeito, lado outro, se a omissdao
prescrita ndo tem em sua base aquela mencionada teleologia, temos simples previsdo de
comportamento omissivo.

Vejam, por exemplo, o principio da legalidade em matéria tributaria, que impede a

cobranga de tributo sem lei anterior que o institua; e o principio da boa-fé objetiva contratual,
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que condiciona as partes contratantes a uma atitude sempre transparente e voltada a conclusao
plena e satisfatoria do objeto contratado.

Em ambos os exemplos impdem-se limitagdes aos sujeitos de direito. No primeiro caso,
ao Estado e, no segundo, ao particular, ambos, indubitavelmente, sujeitos de direito.

Nas duas situagdes tomadas como parametro o objetivo € preservar situagcdes essenciais a
uma vida digna. No primeiro exemplo preserva-se a comunidade da voracidade pantagruélica do
Estado, evitando que sejam editadas normas de tributacdo que surpreendam os contribuintes
inviabilizando os planejamentos orcamentarios. No segundo, privilegiando a autonomia da
vontade, impde-se aos contratantes um comportamento que induza ao atingimento da fung¢do
social do contrato, indispensavel para a evolu¢do humana e social.

Neste passo, tratam-se as regras de enunciados que apresentam alta densidade normativa,
na medida em que o conteudo de significacdo deste tipo de enunciados ¢ comumente mais
preciso que o contetido de significacdo dos enunciados veiculadores de principios, uma vez que a
técnica legislativa utilizada na construgdo destes ¢ a da utilizagdo de conceitos indeterminados,
sabidamente abertos ao preenchimento pontual no plano da concretude normativa.

A segunda diferenga entre regras e principios estd nas fun¢des desempenhadas por um e
outro tipo de enunciados no ambito do sistema juridico em que estao alocados.

Estando as regras voltadas diretamente para o plano das condutas intersubjetivas criando
expectativas comportamentais, orientam os seus destinatarios quanto ao modo de comportar-se,
proibindo, permitindo ou obrigando modos de agir; enquanto que os principios juridicos, ndo
estando voltados apenas e diretamente para o universo das condutas humanas, mas, sobretudo,
para o proprio sistema, assumem funcao sistémica condicionante em trés planos:

a) No plano dos atos de produgdo dos enunciados prescritivos.
b) No plano da interpretacdo dos enunciados prescritivos e do sistema juridico.
¢) No plano dos atos de aplicacdo dos enunciados prescritivos.

Explica-se.

No que tange ao plano da produgdo de enunciados, tem-se que o legislador ao exercer sua
competéncia legislativa, por exemplo, tributdria, deve respeito ao Principio da Capacidade
Contributiva, sob pena de ndo o respeitando, ver declarado inconstitucional o enunciado
produzido em desrespeito ao canone.

A mesma vinculag@o tem o particular quando da produg¢do de contratos.

E sabido que o contrato tem for¢a vinculante entre os contratantes, ¢ dizer, € lei entre as

partes, de sorte que qualquer contratante que descumprir o pactuado estara sujeito as sangdes
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estipuladas no pacto e na lei, podendo sofrer a execu¢do forcada e até os efeitos da rescisdo
contratual. Esta for¢a vinculante ¢ atribuida a duas circunstancias. A primeira, deve-se ao fato de
o contrato haver sido livremente estipulado e aceito; a segunda, decorre do fato de o contrato
haver sido firmado segundo os proprios interesses das partes, ou seja, em razao das vantagens
que iriam auferir com ele. E a tradugiio do brocardo pacta sunt servanda.

Ja no plano da interpretacdo dos enunciados prescritivos e do proprio sistema juridico,
tem-se que o tedrico que se dedica ao estudo sistematizado do objeto cultural “Direito”, se
pretende criar conhecimento consistente sobre este objeto deve estrita observancia aos principios
juridicos, pois, se, por exemplo, tiver de analisar um regime juridico aplicavel a determinada
relacdo juridica, deverd atentar-se aos principios interpretativos de direito publico ou de direito
privado, sob pena de concluir de forma equivocada sobre o regime juridico aplicavel ao caso.

Da mesma forma deve comportar-se o aplicador do direito, isto €, com absoluto respeito
aos principios juridicos, seja para interpretar os enunciados e o sistema seja para aplicar estes
mesmos enunciados. Imagine um juiz que prolata sua sentenca sem a devida motivacdo ou sem
preocupar-se em publicd-la no veiculo competente. Afrontados seriam os principios da
motivacao das decisdes judiciais e da publicidade, indispensaveis a higidez do ato em andlise.

Em sintese, temos que a primeira disting@o entre enunciados prescritivos veiculadores de
principios e enunciados prescritivos veiculadores de regras ¢ estrutural e funcional. Em outras
palavras, as diferencas estdo na estrutura do enunciado e nas fungdes exercidas por este no
ambito do sistema, seja para efeitos de autoproducido, seja para fins de interpretagdo, seja para

ordenar a sua aplica¢do no subsistema social.

3.2. A proposta de Robert Alexy

Em Teoria dos Direitos Fundamentais, Alexy (2008) faz um apanhado historico acerca
dos diversos critérios tradicionalmente utilizados para levar a cabo a distingdo entre principios e
regras.

Neste mister, Alexy aponta o critério da generalidade como critério normalmente
suscitado. Deve-se entender generalidade como o nivel de alcance pessoal do enunciado. Quanto
mais horizontalizado for o alcance, mais generalizavel ¢ a regra. Segundo este critério o grau de
generalidade dos enunciados prescritivos veiculadores de principios ¢ mais alto do que o dos
enunciados veiculadores de regras.

Robert Alexy aponta ainda outros critérios tradicionalmente utilizados para a distingao,

tais como, a determinabilidade dos casos de aplicagdo, a forma de surgimento, o carater explicito
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de contetido axiolodgico, a referéncia a idéia de direito ou a uma lei juridica suprema, além do
critério da importancia para a ordem juridica. Por fim, Alexy (2008) relembra os critérios de
serem os principios e as regras razdes para regras ou regras em si ¢ o fato de serem tomadas
como regras de comportamento ou regras de argumentacao.

Para o autor alemdo, principios sdo “normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”. E prossegue:
“principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizagdo, que sdo caracterizados por
poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfacao
ndo depende apenas das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas”
(ALEXY, 2008).

Regras “sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale,
entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais nem menos. Regras contém,
portanto, determinacdes no ambito daquilo que ¢ fatica e juridicamente possivel” (ALEXY,
2008).

Sua analise tem baldrame na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Alemao e
demonstra que em casos de colisdo entre normas veiculadoras de principios, a solu¢do ndo surge
pela determinacdo imediata de prevaléncia de um principio sobre outro, mas ¢ estabelecida em
fungdo de ponderagdo entre os principios colidentes, em fun¢do da qual um deles, em
determinadas circunstancias concretas, recebe a prevaléncia. Assim, os principios possuem
dimensdo de peso, ndo ocupando-se de determinar de plano as consequéncias normativas, ao
contrario das regras. Neste contexto, a aplicacdo de um principio estd sempre condicionada a
uma cldusula de reserva, definida nos termos de que é o caso concreto que determinard a
prevaléncia.

Alexy (2008) afirma que existem apenas duas solucdes possiveis para o conflito entre
regras. Ou introduz-se uma exce¢do a regra, ou decreta-se a invalidade de uma das normas
conflitantes. Ja no que pertine aos principios, Alexy criou o teorema da colisdo, na mesma linha
de raciocinio de pondera¢do de Dworkin (2007).

Percebe-se que Alexy avanca em relagdo a Dworkin na constatagdo de mais uma
diferenciagdo entre as entidades normativas, qual seja, a do tipo de obrigagdo estatuida por uma e
outra espécies normativas. As regras criam obrigacdes absolutas, ou seja, ndo podem ser
superadas por normas contrapostas, enquanto os principios instituem obrigagdes prima facie, isto
¢, podem ser suplantados por outros enunciados da mesma dignidade normativa, desde que assim

recomende o caso concreto. E a regra do sopesamento, segundo a qual “quanto maior for o grau
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de ndo-satisfacdo ou de afetacdo de um principio, tanto maior terd que ser a importancia da

satisfacdo do outro” (ALEXY, 2008, p. 167).

3.3. A importincia da distincio entre principios e regras em Robert Alexy. A
densidade normativa dos direitos fundamentais

Em apertadissima sintese, os estudos sobre os enunciados veiculadores de direitos
fundamentais apontam para trés dire¢des, quais sejam, os enunciados em questdo seriam
principios, ou seriam regras, ou seriam regras e/ou principios.

A adogdo de cada uma das posi¢cdes acima elencadas tem repercussdo na medida da
densidade normativa dos enunciados, e, via de consequéncia, na intensidade da intervencdo do
legislador ordindrio no que toca a concretizagdo dos enunciados veiculadores de direitos
fundamentais.

Assim, se tem que o catdlogo de direitos fundamentais trata-se de um catidlogo de
principios, termos enunciados com baixissima densidade normativa. Neste cendrio, a
concretizagdo dos direitos fundamentais demandaria uma significativa intervengdo legislativa
ordinéaria, de sorte tal que, os enunciados em questdo nio confeririam direitos subjetivos aos seus
destinatarios. Este teoria afirma que se este for o cenario, a decis@o do constituinte seria
esvaziada e estariam sendo outorgados plenos poderes ao legislador ordinério e ao intérprete da
Constituicao, e, assim, o resultado seria a inseguranga constitucional.

Lado outro, se o catdlogo de direitos fundamentais for tomado como um catilogo de
regras, a densidade normativa ¢ altissima e a judiciabilidade destes direitos ¢ plena, devendo as
regras incidirem no esquema de “tudo ou nada”, afastando-se a possibilidade de sopesamento. O
problema ¢ que assim sendo, toda interferéncia extrassist€émica seria inexplicavel e inaceitavel, o
que também poderia conduzir a um esvaziamento dos direitos fundamentais, uma vez que toda
decisdo de concretizagdo dos direitos fundamentais importa em interferéncias entre os diversos
subsistemas sociais. Enfim, a ideal vinculac¢ao a Constitui¢do também seria mitigada.

O autor alemdo propde por fim que o melhor modelo ¢ o que toma os enunciados
veiculadores de direitos fundamentais ora como regras ora como principios, dependendo sempre
do caso concreto, desde que, este sopesamento seja embasado em estrutura argumentativa

racional.

4. A identificacio do falso problema
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O pano de fundo deste artigo ¢ a densidade normativa os direitos fundamentais, isto ¢, em
que grau requer-se a interferéncia do legislador ordinario rumo a concretude dos enunciados
prescritivos veiculadores de direitos fundamentais.

Defendem alguns, com base nas distingdes anteriormente apresentadas, que sendo o
enunciado prescritivo veiculador de um principio juridico, o que importaria na sua baixa
densidade normativa, a necessidade de interferéncia do legislador seria alta. Lado outro,
traduzindo o enunciado prescritivo veiculador de direitos fundamentais uma estrutura linguistica
do tipo “regra”, ter-se-ia alta densidade normativa importando assim em baixa ou nenhuma
necessidade de interferéncia por parte do legislador ordinario para o atingimento da
concretizagdo dos direitos fundamentais.

E possivel entender que toda esta celeuma representa um falso problema. Explica-se.

A questdo aqui esta atrelada aos direitos fundamentais. Ora, direitos fundamentais sdo
direitos que servem de fundamento ao edificio juridico, sdo direitos basicos, necessarios, e assim,
essenciais. Esta essencialidade ¢ transcendente, equivale dizer, busca preservar algo que estd
além dos simples limites normativos, em ultima instancia, a dignidade da pessoa humana. Este ¢
o elemento fundante do direito, pois, ja se foi o tempo em que o direito poderia ser tomado por
uma feicdo puramente liberal, tendo como ancoras apenas a liberdade e a propriedade burguesas.

Sem dignidade o homem nao ¢ cidaddo, ndo ¢ sujeito de direito e nem tampouco € ser
humano, por isso que ¢ forcoso tomar em conta a dignidade da pessoa humana como o
fechamento e a abertura do sistema juridico, e assim, como matriz para todo e qualquer
entendimento e interpretagdo acerca, especialmente, dos enunciados prescritivos veiculadores de
direitos fundamentais.

Nao se pode admitir que a plenitude da densidade normativa de um enunciado veiculador
de direito fundamental esteja legada as maiorias parlamentares, sabidamente sujeitas aos
interesses de governos e ndo de Estados. Uma coisa ¢ a densidade normativa outra ¢ o grau
eficacial dos enunciados.

A premissa a ser adotada para a preservacdo da coeréncia do sistema juridico deve ser a
de que a densidade normativa dos enunciados prescritivos veiculadores de direitos fundamentais
¢ sempre plena, ¢ dizer, a interferéncia do legislador ¢ sempre bem vinda, mas nunca necessaria,
de tal modo que, mesmo na inexisténcia desta, o sujeito tem direito subjetivo e assim, esta apto a

exigir a materializagdo do conteudo normativo do direito fundamental.
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Nao pode ser outro o entendimento, que tem arrimo no disposto no §1° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, que dispde que ‘“as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplica¢do imediata”.

Nao hd como conceber a aplicacdo imediata das normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais, se esta aplicacdo estiver sempre condicionada a interferéncia do
legislador ordinario.

O dito acima ndo pde em dificuldades o Estado Democratico Social de Direito, pois, este
Estado tem por finalidade precipua garantir aos cidaddos uma vida digna, e vida digna ndo ha
quando os direitos essenciais ndo sdo efetivados.

E 6bvio, por outro lado, que via de regra, o Estado ndo possui condigdes materiais plenas
de dar respaldo fatico a todas as pretensdes que lhes sdo apresentadas em busca de efetividade de
direitos fundamentais. Neste contexto, ndo se pode defender a preponderancia da reserva do
possivel, em prejuizo da efetivacdo do minimo existencial. A l6gica mostra que o raciocinio deve
ser inverso. A prevaléncia deve ser sempre do minimo existencial. Se o Estado ndo tem
condi¢cdes orcamentérias para garantir este minimo, que se adeque o Estado. Pensar diferente
admite o entendimento quanto a desnecessidade do Estado.

Assim, tem-se que o problema ndo pode estar localizado no altiplano dos enunciados
prescritivos gerais e abstratos, mas sim na interface juridica da experiéncia, isto ¢, no campo da
aplicagdo efetiva dos enunciados juridicos. E esta aplicagdo que pode e deve sofrer ponderagio
pelos orgdos aplicadores. Neste sentido, se o legislador ordinario, percebendo a necessidade
imposta pela Constitui¢do Federal, decide interferir no sistema juridico recheando-o de feixes de
enunciados prescritivos concretizadores dos direitos fundamentais, sdo estas regras que deverao
ser tomadas em conta nos casos em que o cidaddo chegue as barras do Judiciario formulando
pleitos ligados aos direitos fundamentais. E nada impede que o Poder Legislativo crie regras
razoaveis para a entrega de prestagdes faticas concretizadoras de direitos fundamentais por parte
do Poder Executivo. Lado outro, se inexistirem os referidos enunciados concretizadores, isto ndao
impede que o cidaddo formule pretensdo efetivadora de seus direitos fundamentais. E uma vez
deduzido o pleito perante o Poder Judiciario, caberda ao cidaddo o Onus da prova quanto a
necessidade de entrega da prestagdo fatica por parte do Estado, que por seu turno terd o 6nus de
provar a inexisténcia de necessidade da entrega e ndo de que ndo possui condi¢des materiais para
a efetivagdo do direito fundamental que se busca efetivar na pratica, pois estas, sempre existem,

se ndo universalmente, pelo menos pontualmente.
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Assim, ¢ que se pode concluir que, se a distingdo entre principios e regras ¢ de fertilidade
inquestiondvel em termos de dogmatica juridica em geral, esta fertilidade ndo se verifica quando
o debate gravita em torno da efetividade dos enunciados prescritivos veiculadores de direitos
fundamentais, o que legitima o entendimento pela falsidade deste problema largamente

enfrentado na doutrina contemporanea.
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MENINAS(OS) BRINCAM DE CARRINHOS E DE BONECAS

GIRLS AND BOYS PLAY WITH DOLLS AND STROLLERS

Claudia C. Guerra!

Resumo: Este artigo discute os prejuizos para meninos e meninas a partir da educagdo diferenciada,
fragmentada, dicotomica entre os sexos e propde uma educacdo cidadd e integral, onde as tarefas se
dao por habilidades e competéncias e ndo por papéis tradicionalmente construidos.

Palavras-chaves: género; educacdo; linguagem.

Abstract: This paper aims at discussing the negative effects on boys and girls, incurred by segregated
education Among genres, and then it proposes a citizenship and integral education , wich the tasks are
provided By abilities and capabilities, instead of traditionally roles already built.

Key-words: gender; education; language.

1. Introducao

Em pleno século XXI, com a inser¢do de homens e mulheres no mercado de trabalho,
e, se considerado o mercado informal, com a maior presen¢a feminina, mas recebendo em
média 43% menos que os homens para mesmas fungdes, contraditoriamente a comprovada
maior escolaridade delas em relacdo a eles; com aproximadamente 30% das familias, no
Brasil, sendo chefiadas por elas, sendo a maior parte das eleitoras e cidadas; estando a forga
fisica relativizada na era da informagdo e das novas tecnologias e da musculagdo acessivel a
todos(as) que queiram adquirir musculos, ainda assim faz-se necessaria a reflexdo sobre a
educagdo sexista e diferenciada para meninos e meninas ainda presente em nossa sociedade,
seja formal ou informal e seus prejuizos para ambos 0s sexos.

O que se constata historicamente ¢ que as diferengas entre o género masculino e
feminino (e cada ser ¢ Unico) foram traduzidas em desigualdades. O problema ndo estd em
possuir pénis ou vagina, seios, amamentar, menstruar, poder gerar, ter quatro milhdes de
neurdnios a mais, ou em outras especificidades fisicas ou hormonais, mas o que se faz com
elas no universo cultural e vivencial.

Contribui¢do importante para tais reflexdes vém a tona com a categoria género,

incorporada nos estudos e pesquisas a partir dos anos 1980, no Brasil, apontando para
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possibilidade de se pensar o masculino e o feminino enquanto construcdes relacionais (s6 se
pode pensar um em relagdo ao outro) e socio-historicas, vivas, dindmicas, com possibilidades
de se sair das naturalizagdes e determinismos biologizantes. Nao se trata de negar as
diferencas bioldgicas e anatomicas, mas pensa-las dentro da cultura, imersas em atribuicdes
simbdlicas e por representagdes que sdo fabricadas sobre os “papéis” e vivéncias masculinas e

femininas. Assim, ninguém nasce, mas constitui-se homem e mulher.

2. Género - 0 masculino e o feminino em construcao

Para melhor ser desenvolvido o tema, retoma-se a literatura que vem discutindo os
conceitos género e poder por meio de varios teoricos.

Tecer estudos sobre as relacdes de género implica desconstruir parametros antigos e,
ao mesmo tempo, historicizar essas relagdes, visando desmistificar o proprio conceito. Alguns
trabalhos nessa linha t€ém questionado a historiografia tradicional e assim feito com que as
Ciéncias Humanas sejam vistas criticamente no que diz respeito aos seus arcabougos teoricos,
revendo paradigmas antes pouco questionados. Buscando historicizar a categoria, pode-se
dizer que, a partir da rejeicao as determinagdes bioldgicas implicitas para alguns (algumas) no
termo sexo, uma grande parte de feministas e de intelectuais, neste fim de século, comegaram
a utilizar o termo género. Esta ¢ uma nog¢ao relacional, pois designa as relagdes entre os sexos,
sendo uma maneira de indicar constru¢des sociais acerca dos papeis das mulheres e dos
homens, assim como de suas subjetividades.

Conforme define Flax:

[...] as relagdes de género sdo processos complexos e instadveis [...]
constituidas por e através de partes inter-relacionadas. Essas partes sdo
interdependentes [...]. As relacdes de género sdo divisdes e atribuigdes
diferenciadas e [...] assimétricas de tragos e capacidades humanas [...].
Homem e mulher sdo apresentados como categorias excludentes [...]. O
contetido real de ser homem ou mulher e a rigidez das prdprias categorias
sdo altamente varidveis de acordo com épocas e culturas. Entretanto, as
relagdes de género [...] tém sido [...] relagdes de dominagdo (FLAX, 1991, p.
228).

Faz-se necessario tomar o devido cuidado para ndo se incidir numa visdo de mao Unica
que atribui frequentemente a mulher a condigdo apenas de vitima, pois, nas relagdes de
género, o vinculo de dominag¢a@o e subordinacdo nem sempre € tdo transparente e 6bvio, apesar

de se poder verificar, at¢é o momento, ¢ de um modo geral, a supremacia masculina. Seria
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ingénuo acreditar que a utilizacdo da categoria género, no estudo, por si s6 possibilitasse uma
compreensdo historica mais ampla do objeto. E importante, apesar da dificuldade, conjugar
género a outras dimensdes e conjunto das teorias do conflito. Embora privilegiando as

ambiguidades e contradi¢des de género, acredita-se como Scott que:

[...] os historiadores devem antes de tudo examinar as maneiras pelas quais
as identidades de género sdo realmente construidas e relacionar seus
achados com toda uma série de atividades, de organizagdes sociais
historicamente situadas (SCOTT, 1990, p. 15).

A nogao de relagdes de género aponta para construgdes mutaveis de significacdo. Isso
quer dizer, como ressalta Paoli (1991, p. 118), que os significados constituintes das diferencas
de género sdo atravessados por discursos de outras identidades e cristalizados de repetigoes,
de estereotipos, todos colocados em acdo em contextos especificos.

Ao estudar e ter como objeto as “relacdes de género violentas”, ndo ha crenga de que
existe uma categoria unificada de interpretacdo, mas pode-se, sim, enfrentar as diferencas
simbolicas, contextualizando-as sem reduzi-las a um unico termo. Nao se pretende, portanto,
atribuir um imperialismo a categoria, em detrimento de outros conceitos; apenas prioriza-la na
analise.

Sem o intuito de partir de sujeitos prontos e acabados, utiliza-se a categoria género no
trato das relagdes sociais. Este procedimento constitui uma mudanga epistemologica
importante, pois a dimensao relacional faz com que haja um deslocamento da nog¢ao de sujeito
e de identidade fixa para a de relagdo, evitando, inclusive, uma possivel guetificacao
feminina. A consequéncia metodoldgica ¢ a de que deixam de existir homens e mulheres
abstratos, essencializados, para se constituirem homens e mulheres contextualizados, uma
especificidade do género estudado pela Historia.

Algumas dificuldades aparecem em determinados momentos da analise historica
quando se tenta, devido a toda uma influéncia historiografica e de producgdes feministas,
identificar qualquer atitude feminina como sendo de resisténcia, heroicizando as mulheres; e,
em outros momentos, percebé-las como frequentemente oprimidas e inevitavelmente
dominadas, vitimando-as. Talvez o uso do género possa auxiliar a sair dessas armadilhas, uma
vez que a énfase recai nas construgdes sociais e culturais das diferencgas sexuais e rompe com
ideias naturalizantes. Nesse sentido, ha jogos de poder relacionais entre o masculino ¢ o
feminino - independente do sexo fisico das pessoas -, marcados por hierarquias, conflitos e

também por negociagdes. Nao se trata de negar as falas misoginas, mas de mostrar como sao
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fabricadas. Pode-se utilizar, para isso, de praticas, de simbolos, de codigos normativos, de
representacdes, valores sociais e de identidades subjetivas. O género também designa
contingentes humanos movidos pelas representacdes do outro e auto-representagdes do
masculino e do feminino.

Outro empecilho ao estudo consiste no fato de que o género nido possui ainda um
embasamento teorico elaborado como o conceito de classe, por exemplo, tendo sido colocado
como categoria analitica utilizada em pesquisas somente a partir dos anos 1980, no Brasil. E,
portanto, um desafio lidar com esta categoria tdo recentemente abordada pela historiografia e
outras areas do conhecimento. Nao ¢é por acaso que poucos(as) investigadores(as)
incorporaram a perspectiva relacional que impde o enfoque de género. Muitos(as) utilizam-
no, mas ainda atribuindo, de forma simplista, ao patriarcado e a discriminagdo a
responsabilidade pela opressdo feminina, pelas hierarquias e desigualdades entre géneros e

pela criagdo de um mundo feminino a parte.

3. As relacdes de género como primeiras manifestacoes do poder

Determinadas ac¢des sociais s6 tém sentido se integradas numa andlise de construcdo e
consolida¢do do poder. Assim, este tema ¢ melhor compreendido na relagdo de reciprocidade
entre género e poder, sendo o género uma forma de significar as relagdes de poder.

Em que pese o poder, ¢ bom esclarecer a concepgdo que transita e se recompde no
fluxo das relagdes sociais. Nesta perspectiva, Deleuze (1988), com base em Foucault,

questiona:

O que ¢ poder? A defini¢do de Foucault parece bem simples: o poder ¢ uma
relagdo de forgas, ou melhor, toda relagdo de forcas ¢ uma relagdo de poder.
Compreendemos primeiramente que o poder ndo ¢ uma forma, por exemplo,
a forma-Estado; e que a relacdo de poder ndo se estabelece entre duas
formas, como o saber. Em segundo lugar, a for¢a ndo estd nunca no singular,
ela tem como caracteristica essencial estar em relagdo com outras forcas, de
forma que toda forca ja ¢ relagdo, isto é, poder: a forca ndo tem objeto nem
sujeito a ndo ser a forca (DELEUZE, 1988, p. 78).

[Ou]

[...] dird Foucault que o poder remete a uma ‘microfisica’. Com a condig¢do
de ndo entendermos o ‘micro’ como uma simples miniaturiza¢do das formas
visiveis ou enunciaveis, mas como um outro dominio, um novo tipo de
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relagdes, uma dimensao de pensamento irredutivel ao saber: ligacdes moveis
e ndo-localizaveis (DELEUZE, 1988, p. 100).

As relagdes de poder sdo constitutivas das relagdes de género. Nao se pretende reduzir
tudo a género, mas colocar que este ¢ fundamental para as relagdes sociais, por regular as
relacdes homem-mulher, homem-homem e mulher-mulher. Socialmente construido, o género
corporifica a sexualidade, que ¢ exercida como uma forma de poder. Portanto, a sexualidade ¢
um ponto de apoio da desigualdade de género.

O género aparece como um eixo pelo qual o poder é exercido numa luta constante
frente a distribui¢io desigual de suas oportunidades. E, portanto, um sistema politico. Pode-se
considerar que, a partir também das relagdes assimétricas de poder entre os géneros, se
chegue aos fundamentos que produzem, reproduzem e mantém as relagdes violentas. As
hierarquias sociais entre os géneros respondem a resolucdes desfavoraveis até agora para as
mulheres.

Em concordancia com a concepcao foucaultiana de poder, Safiotti ¢ Almeida (1995)
consideram esse conceito mais flexivel e util ao estudo das relagdes de género, pois permite
descartar a posi¢do vitimista, em que o homem detém o poder e a mulher ndo. O poder
relacional aparece como um fenomeno que flui em cadeia, perpassando pelos sujeitos sociais
conforme a correlagdo de forgas do momento. Um poder multiplo, localizado em diferentes
espacos, que pode, inclusive, aparecer com roupagem de autoridade. Visualiza-se, neste

estudo, a permanente tensdo que anima essas relagdes. Assim,

[...] quando se afirma que as mulheres sdo dominadas pelos homens, ndo se
exclui a luta das primeiras pela ampliagdo de sua pequena fatia de
macropoderes, nem tampouco suas batalhas cotidianas pelo exercicio
constante de micropoderes (SAFIOTTI; ALMEIDA, 1995, p. 23).

Barbieri (1990), nessa linha de pensamento, refor¢a que o poder

[...] produce verdades, disciplina, pero también esta siempre en peligro de
perdesse. Por ello no bastan leys y normas, amenazas cumplidas y castigos
ejemplares. Las/os dominadas/os tienen un campo de posibilidades de
readecuacion, obediencia aparente pero desobediencia real, resistencia,
manipulacion de la subordination (BARBIERI, 1990, p. 38).

Um outro modo de conceituar o poder ¢ observado em Chaui (1985) ao entendé-lo

como:
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[...] capacidade coletiva para tomar decisdes concernentes a existéncia
publica de uma coletividade, de tal maneira que seja expressdo de justica,
espaco de criagdo de direitos e garantia do justo pelas leis, sem coagdo. [...]
O encarando [...] como reconhecimento de direitos sociais, econdmicos,
politicos e culturais diferenciados, ndo o identificaremos com o governo nem
com a soberania, mas como o pélo onde a lei ndo é coacdo, o direito ndo ¢
interesse € a justica ndo ¢ formal. Tomaremos o poder como expressdao dos
direitos daquela parte da sociedade cujo desejo é ndo ser comandada nem
oprimida (CHAUI, 1985, p. 34).

No que diz respeito a concepcao de forga, a fildsofa entende

[...] por forca a auséncia do poder [...] e presenca do desejo de mando e de
opressdo de uma classe sobre outra e de um grupo social sobre outro.
Entenderemos por forga, portanto, as relacdes de exploragdo econdmica, de
dominacao politica, de exclusdo cultural, de sujeicao ideologica e de coacdo
fisica e psiquica (CHAUI, 1985, p.47-48).

A filosofa considera ainda que as mulheres sdo definidas como seres para os outros e
ndo como seres com os outros, sendo constituidas como sujeito pela heteronomia. Dai decorre
também a violéncia entre mulheres, pois praticam sobre as outras esse padrdo de subjetividade
a0 encararem as outras e esperarem que estas se encarem como seres para outrem. E postas
como dependentes naturalizam sua posicdo que ¢ historica (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995,
p.195).

4. Conclusao

Desde muito cedo, as criangas vao sendo socializadas e passam por um processo de
inculcagdo sobre os “papéis” definidos quanto ao género: na gestacdo, a escolha da cor do
enxoval diz simbolica e, por vezes, inconscientemente, de futuras expectativas. Apesar de os
neutros amarelo, verde e branco, ainda ha a tradicional presenca do cor-de-rosa (reforcado
pelo mercado, midia e escola) para a menina que entoa a calma, fragilidade, meiguice e o azul
para o menino, traduzindo a imensiddo sem limite do céu, dos oceanos, sendo apontada na
cromoterapia como a cor da intelectualidade, da for¢a, da razao.

Em tenra idade, os brinquedos vao sendo direcionados, raramente escolhidos por
afinidade, tendo a menina maior acesso as bonecas, roupinhas, casinhas, panelinhas,
vassourinhas, tudo “inhas”, brincando mais quietinhas, visando, de modo nada neutro, criar
um cendrio propicio para futuras donas-de-casa (rainhas do lar sublimadas, sem coroa, salario,
valor social ou status) esposas, maes. E para eles, as bolas, carrinhos, com estimulo ao

desenvolvimento da coordenagdo motora, correndo, pulando, subindo, trepando, sendo



orientados a falar em publico para ocupar esse espago no futuro e também dirigir carros e suas
proprias vidas; serem protetores, provedores e agressivos com suas espadas e espingardinhas
de chumbo, sob modelos de super herois dos quadrinhos: invenciveis.

Quando fiz o ginasio, as meninas tocavam flauta, ou faziam bordados e os meninos
iam para as praticas agricolas. Na época de mamae havia os cursos de puericultura para
preparar esposas-maes. Vale a reflexdo: se ele pode vir a possuir um barraco, casa ou
apartamento, potencialmente pode desejar ser pai, entdo porque ndo brincar de casinha, de
boneca? E ela, pode futuramente dirigir, porque ndo brincar de carrinho e ir se exercitando
desde cedo?

As seguradoras de carro proporcionam maiores descontos a titular mulher exatamente
porque, ao contrario do que diz o senso comum, “no volante sdo menos perigo constante”. A
maior parte dos acidentes graves e com mortes acontece com eles. E ndo se trata da rancorosa
guerra entre 0s sexos, que s alimenta o mercado, mas ndo as almas. Ela ¢ ineficiente para a
convivéncia tolerante, com o exercicio da diversidade, da alteridade, ou seja, do
reconhecimento do outro enquanto diferente, mas com mesmos direitos ¢ humanidade. Haja
boteco ou terapia para lidar com tais cristalizagdes que se atualizam em muitas vivéncias
insatisfatorias e fragmentadas do ser com vistas a consolidar uma identidade partida e
satisfazer o grupo, o social, mais que a si mesmo(a).

Os(as) pais/maes e professores(as) pouco preparados(as) ficam ainda com receio de
que os brinquedos sejam associados a orientagdo sexual. Lembrando que qualquer orientagao
¢ legitima, cidada e deve ser respeitada. Inevitavelmente os esteredtipos, podem levar a
discriminagdes e a etnocentrismos, cenarios propicios a exterminios de grupos e a guerra.
Quem faz tais associa¢des equivocadas ¢ o adulto preconceituoso ao afirmar, por exemplo,
para o menino: “larga essa boneca que isso ¢ coisa de mariquinha”, a violenta retaliag¢do:
“homem que ¢ homem nao leva desaforo pra casa”, “homem ndo chora”, ou “se apanhar na
rua, vai apanhar aqui em casa também”. Depois se queixam da violéncia predominantemente
exacerbada entre jovens do sexo masculino e da comum violéncia doméstica. E “um tapinha”
déi, sim, e € crime quando ndo consentido. Para a menina refor¢a-se: “mocinha senta de
perna fechada”, embutindo ainda mais a sexualidade ja escondida, cujo tabu da virgindade
ainda ¢ resquicio s6 para o feminino: “segure sua cabrita que meu bode t4 solto”. A figura do
“comedor”, anatomicamente estranha, pois ela quem deveria ser considerada a “comedora” na
perspectiva anatomica, traz a relagdo de poder, do ativo versus a passiva, casais homossexuais
por vezes reproduzem também essa concepg¢do. Assim, em alguns estabelecimentos ha a pizza

Carla Perez, Tiazinha, do doce Marta Rocha, mulheres objetos a serem digeridas. Pra nao



mencionar a mercadorizagdo e consumo voyer de corpos na midia, no mundo do espetaculo e
da simulacdo da vida. Em algumas falas cotidianas, piadas, musicas, numa banalizag¢do e
descaracterizacdo do feminino, recorre-se ao mundo animal para designa-las: “cachorras”,
“galinhas”, “piranhas”, ou sdo expostas como pedagos de carne “filés”, “popozudas” e eles os
“tigroes”, “garanhdes” viris. Se ele ¢ barrigudinho e grisalho ¢ charmoso, ela ¢ desleixada.
Filho(a) deu gente, mérito do pai; ndo deu, culpa da mae. Até para xingar filho(a) ¢ da mae.
Por que ndo da familia, da sociedade, do Estado com suas politicas publicas? E a linguagem
universal masculina para designar os dois sexos e que exclui a outra metade da humanidade.
Isso tem sido revisto com leis que propdem a inclusdo.

No dicionario Auré¢lio (FERREIRA, 1986), dos mais vendidos depois da Biblia, ao
definir e caracterizar homem como: qualquer individuo pertencente a espécie animal que
apresenta o maior grau de complexidade na escala evolutiva; o ser humano; ser humano do
sexo masculino; vardo; esse mesmo ser humano na idade adulta; adolescente que atingiu a
virilidade; homem dotado das chamadas qualidades viris, como coragem, forga, vigor sexual;
macho: homem que ¢ homem nao leva desaforo para casa; marido ou amante; homem da lei:
magistrado, advogado, oficial de justica; homem da rua: homem do povo; homem de bem;
homem de Deus; homem de Estado; homem de letras; homem de palavra; homem de
negocios; homem de pulso; homem publico: individuo que se consagra a vida publica, ou que
a ela estd ligado; e mulher como: o ser humano do sexo feminino capaz de conceber e parir
outros seres humanos; mulher dotada das chamadas qualidades e sentimentos femininos:
carinho, compreensdo, dedicacdo ao lar e a familia, intuicdo. A mulher considerada como um
ser fragil, dependente, futil, superficial ou interesseiro. Amante, companheira, concubina.
Mulher que apresenta requisitos necessarios para determinadas tarefas: mulher dona-de-casa.
Mulher fatal: sensual e sedutora, mulher a toa, da comédia, da rua, da vida, da zona, de amor,
de ponta de rua, do fado, do fandango, do mundo, do pala aberto, errada, perdida, vadia =
meretriz. Verifica-se como também a linguagem cristaliza valores e normas.

No periodo da adolescéncia, fase também criada historicamente, a distribui¢do das
tarefas em casa, os horarios de chegar apos as “baladas”, a iniciacdo para o namoro € a
sexualidade parecem também ainda marcados pela desigualdade de género.

Verifica-se ainda no mercado, ndo casualmente, por exemplo, que as atividades
consideradas tradicionalmente femininas e como extensdo do lar, como lavar, passar,
cozinhar, cuidar sdo socialmente desvalorizadas. Para ndo mencionar o trabalho doméstico
ndo remunerado, sem férias, sem 13°, sem licenca maternidade, sem direito a aposentadoria,

que possui significativo valor social, pois gragcas a esse trabalho outros membros podem
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exercer atividades remuneradas no mercado externo ou precisariam remunerar pessoas que
fizessem tais atividades repetitivas, desgastantes, que aparecem aos outros membros do lar
como magia, mas contraditoriamente considerado por muitos(as) como nao trabalho, até por
algumas mulheres. Afinal, cultura estd na cabe¢ca de homens e mulheres. Conveniente ao
sistema capitalista e a muitos maridos que tantas trabalhem arduamente e de graca? Seria a
tripla jornada de trabalho uma conquista ou 6nus? Alguns diriam: “mas hoje t4 mais facil com
os eletrodomésticos”. Acontece que alguém precisa colocar as roupas na maquina de lavar,
tirar, estender, a comida no micro ondas, no forno. E ainda ha os semi globalizados(as), ou
excluidos(as) que sequer tém acesso a esse dito progresso para todos(as).

Parece urgente ser desconstruida cotidianamente essa educacdo diferenciada, com
vistas a construcdo (ndo inversdo de “papeis”, o que ndo alteraria a dindmica de poder e
dominagdo) de outra estrutura relacional que promova uma educagdo cidada, integral e
igualitaria, respeitando-se as diferencas. Até porque percebe-se nitidamente a existéncia de
fragmentacdes, restricdes e prejuizos para ambos os sexos. Na busca da coeréncia vivencial,
eu e meu esposo que trabalhamos profissionalmente fora, dividimos tarefas por habilidades e
nossos dois filhos, o de 5 anos e o de 3 anos brincam de carrinho, bola, instrumentos
musicais, brinquedos pedagodgicos, casinha, boneca, com vistas e serem o0 mais inteiros
possiveis como seres humanos e poderem fazer suas escolhas futuras por competéncias e
habilidades e ndo por terem que atender a esteredtipos e “papeis” tradicionalmente
construidos e que, apesar de reais e aparentes privilégios historicos, sequer tém proporcionado
felicidade a ambos os sexos na sua convivéncia. Precisamos urgente construir uma cultura
para a paz a comegar pelo repensar das relacdes de género. Fago das palavras do socidlogo
Boaventura as minhas: “temos o direito de ser iguais quando as diferencas nos inferiorizam e

o direito a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”.
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] O REAL SIGNIFICADO:
ANALISE SEMIOTICA DAS CEDULAS DO PLANO REAL

THE REAL MEANING:
ANALYSIS OF BALLOT SEMIOTICS REAL PLAN

Renata Rinaldi'
Vanda Cunha Albieri Nery”

Resumo: Utilizando como fundamentacdo tedrica, conceitos da semidtica formulada por Charles
Sanders Peirce, este artigo analisa as cédulas de papel moeda criadas pelo Plano Real no Brasil. O
texto comeca situando o leitor no universo da semiotica, em seguida, contextualiza o papel moeda
implantado no regime cambial brasileiro, para depois se dedicar a andlise das cédulas de Real. Um
exemplo de semiose finaliza a interpretacdo do signo em questao.

Palavras-chave: semiotica; signo; cédulas de real; design grafico.

Abstract: Using as theoretical concepts of semiotics formulated by Charles Sanders Peirce, this
article analyzes the ballot paper currency created by the Plano Real in Brazil. The text begins by
placing the reader in the world of semiotics, then contextualizes the role of currency exchange rate
regime implemented in Brazil, and after to engage in the analysis of Real ballots. An example of
semiosis ends the interpretation of the sign in the question.

Key-words: semiotics; sign; real ballots; graphic design.

1. Introducio

O artigo se propde a fazer uma andlise de cédulas do real, implantadas no regime
cambial brasileiro, em 1994, época do plano real, e nossa atual moeda de circulagdo, tendo
como suporte a teoria semiotica, desenvolvida pelo cientista, loégico e filosofo norte
americano, Charles Sanders Peirce (1839-1914).

A semiotica pode ser entendida como uma teoria signica do conhecimento e, nesta
abrangéncia, mantém uma grande aproximagdo com os fenomenos visuais. A palavra vem
do grego semeiotikos, que significa intérprete de sinais e também de semeion, que significa
signo. Otica, também vem do grego optike, que significa a arte de ver. Assim, a palavra
semiodtica esta ligada a visdo, a percepcdo dos fendmenos que aparecem na natureza, no

pensamento e no modo como eles se relacionam.

! Graduanda do curso de Artes Visuais da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e do curso de Design da
Escola Superior de Administra¢do, Marketing ¢ Comunicagdo (ESAMC) - Unidade Uberlandia/MG. E-mail:
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2 Pos-Doutora em Processo de Criagio (UFMG) e doutora em Comunicag@o ¢ Semiotica (PUC/SP). Professora
da Escola Superior de Administragdo, Marketing ¢ Comunica¢do (ESAMC) - Unidade Uberlandia/MG e da
Faculdade Catolica de Uberlandia. E-mail: vcanery@yahoo.com.br/ vanda.nery@esamc.br.
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Peirce dedicou boa parte de seu trabalho a observagao dos fenomenos e concluiu que
s0 ha trés elementos formais e universais em todos eles. Esses elementos foram chamados de
primeiridade, secundidade e terceiridade. A primeiridade refere-se & qualidade, consciéncia
imediata, ndo analisavel. Qualidade ¢ sentimento, ¢ puro sentir. A secundidade refere-se a
reacdo aos fendOmenos externos, a sensagdo, a acdo de um sentimento sobre nds e nossa
reacdo especifica a ele. A terceiridade refere-se a mediagdo, aproximagao do primeiro e do
segundo, um signo produzido como mediagdo entre nos e o fenomeno (PEIRCE, 1978).

Dessa maneira, a observacao dos fendmenos inicia-se pelas qualidades que atingem os
sentidos, sendo simplesmente uma possibilidade de significagdo. Uma possibilidade de
significagdo s6 pode significar algo se fizer referéncia a um existente, tornando perceptivel a
qualidade emergida na primeiridade. A esséncia do presente estd, portanto, na secundidade,
mas a conceituagdo e formalizacdo do processo ocorrem na terceiridade, a qual caracteriza-se
pela generalizagdo, representagdo e interpretacdo dos fendmenos, por meio da razao, de uma
norma, de uma lei. Para Santaella (2002, p.7), a forma mais simples da terceiridade,
manifesta-se no signo, visto que o signo ¢ um primeiro (algo que se apresenta a mente),
ligando um segundo (aquilo que o signo indica, se refere ou representa) a um terceiro (efeito
que o signo ird provocar em um possivel intérprete). Detalhando: signo ¢ qualquer coisa que
representa uma outra coisa, chamada de objeto do signo, e que produz um efeito na mente de
um intérprete, efeito chamado de interpretante do signo. O signo €, portanto, um elemento de
mediacdo entre um objeto e uma mente que o interpreta. Trata-se, de uma estrutura complexa
composta por trés elementos que se interconectam e que ndo podem ser analisados
separadamente: o proprio signo, seu objeto e o interpretante (SANTAELLA, 1983).

A interpretacdo de um signo pressupde a existéncia de outros signos com base nos
quais o novo signo deva ser interpretado, sendo o signo, elemento integrante do pensamento
e da consciéncia, que possibilita a constru¢do representativa da realidade. Dai decorre um
conceito bastante difundido nos trabalhos de Peirce: o de semiose, um processo logico de
geracdo infinita de signos a serem interpretados.

Seguindo a natureza triddica do signo, a andlise semiotica proposta, sera realizada em
trés niveis: analise sintatica, correspondendo ao signo em si mesmo; analise semantica, que
leva em consideracdo o signo em relacdo ao seu objeto; e, finalmente, a analise pragmatica,
que considera o signo em relagdo ao seu interpretante.

Serdo analisadas as cédulas de R$1,00; R$2,00; R$5,00; R$10,00; R$20,00; R$50,00 ¢
R$100,00 levando-se em consideracdo que as notas de R$2,00 ¢ R$20,00 foram implantadas
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posteriormente traduzindo padrdes de formulagdo visual que se diferenciam do contexto das
cédulas anteriores. Para cada item analisado em que as cédulas de R$2,00 ¢ de R$20,00
diferirem, serdo incluidos paragrafos analiticos exclusivos. A andlise serd realizada, em sua
maioria, com base na representa¢do da nota de R$1,00 para os elementos comuns a todo o
conjunto. Elementos especificos como os das cédulas de R$2,00 ¢ de R$20,00 serdo
analisado a parte. As ilustragdes utilizadas para analise possuem tamanho 30% menor em
relag@o ao tamanho original das cédulas.

As cédulas fazem parte da familia do real, composta por sete cédulas e seis moedas,
porém nosso objeto de estudo restringe-se apenas as cédulas de papel. Vale ressaltar que
além dessas, ainda existe uma nota de R$10,00, comemorativa dos 500 anos do
descobrimento do Brasil, feita de polimero (plastico). Essa série apresenta, no seu anverso, a
efigie da Republica como elemento principal e no reverso, animais da fauna brasileira. A

grande diversidade dos métodos e elementos utilizados visa inibir a a¢do de falsificadores.

2. Papel moeda: a cédula como veiculo visual

A historia do papel moeda estd intrinsecamente ligada ao processo de instauracdo do
dinheiro na sociedade, assim como o papel das negocia¢des comerciais, em que ¢ recorrente
a transicdo de uma economia baseada na troca direta para um sistema econdmico na troca
indireta, em que surgiram vérias formas de representar o valor monetario, como pedras,
conchas, sal e artefatos que serviam de intermédio para a troca. Para a otimizag¢do dessas
relagdes, instaurou-se o papel moeda passando da troca de mercadorias para a formulagdo de
valores monetarios que dependiam de matérias raras. Por muitas décadas, a moeda nao
possuiu um valor real, pois dependia diretamente do metal que a constituia. Hoje, a maioria
dos paises do mundo usa moedas de valor nominal.

Percorrendo a historia do papel moeda, esbarramo-nos inimeras vezes com elementos
visuais que podem ser considerados como um padrdo na linguagem das cédulas. Atualmente,
as moedas, tanto as cunhadas quanto as de papel, possuem figuras representativas da historia,
da cultura, das riquezas e diversas representagdes de poder de uma economia.

As cédulas representam um elo significativo entre o passado e o presente, seu valor
estd intrinsecamente ligado aos aspectos culturais de um povo. As moedas sdo, as vezes, as
unicas fontes de registro historico de determinadas construcdes e esculturas da Antiguidade
que ja desapareceram, seja por acdo do homem ou por resultado do tempo. As cédulas, bem

como as moedas metalicas, sdo indicios também da historia politica, econdmica e social de



IDE/\ ’

e e m
Vinl 3d/Dez 2009

sua época, suas representagdes sdo fontes abundantes de informacdes que podem revelar
importantes dados quanto as condi¢cdes econdmicas, cientificas e culturais de uma sociedade.
A moeda de um povo ¢ base para uma série de representagdes pictdricas de dados como a
religido, a educacgdo, o governo e as mais diversas fases da nossa civilizacao.

Em datas comemorativas, cédulas especiais sdo lancadas em numeros limitados,
constituindo-se em registros e fontes historicas de momentos importantes na histéria de um
povo e representam um importante papel no contexto sdcio-cultural.

As cédulas, geralmente, se apresentam no formato retangular e no sentido horizontal,
observando-se, no entanto, grande variedade de tamanhos. Existem, ainda, cédulas quadradas
e até as que tém suas inscricdes no sentido vertical. No caso das cédulas estudadas héd no
anverso a leitura horizontal e no reverso a leitura vertical. Ha4 também as cédulas com
inscricdes espelhadas, podendo ser lidas tanto de um lado quanto de outro, recurso este

utilizado por Aloisio Magalhdes na criacdo da cédula de 1.000 cruzeiros, em 1976.

3. O plano real

A politica monetdria consiste na atuagdo de autoridades designadas sobre a quantidade
de moeda em circulagdo, taxas e liberacdo de crédito e das taxas de juro, para manter o
controle da liquidez global do sistema econdmico. Certas medidas tomadas em determinados
momentos influenciam na troca de toda a moeda corrente de um pais, incluindo, entre outras
medidas, o redesenho de novas cédulas, mudan¢a no nome da moeda e mudanga na leitura
dos valores. A politica monetaria age diretamente sobre o controle da quantidade de dinheiro
em circulagdo, visando defender o poder de compra da moeda. A emissdo de papel moeda ¢
um dos cinco instrumentos bésicos para que se faca politica monetaria em uma economia
(www.bcb.gov.br).

Conforme o site do Banco Central do Brasil (www.bcb.gov.br), o plano real foi
instituido no Brasil em julho 1994, durante o governo Itamar Franco, e consistiu em projeto
de estabiliza¢do econdmica cujo objetivo primdrio era controlar a hiperinflagdo. O plano real
trouxe a realidade brasileira uma nova moeda, o real, nome derivado do primeiro padrado
monetario brasileiro, o réis, que era derivado de real, moeda utilizada em Portugal na época

do descobrimento.

4. O real sob a luz da semiotica
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As trés categorias do pensamento formuladas por Peirce podem ser vistas no
fendmeno cédulas de real. A primeiridade ¢ o contato imediato do usudrio com a cédula. Sao
as impressdes sensorias advindas das cores, formas, texturas. A secundidade pertence as
relacdes que se fardo a partir das caracteristicas observadas na primeiridade. Nesse segundo
momento, ja sdo iniciadas as interpretacdes como, por exemplo, as relacdes que se fazem
entre as cores das cédulas e os numerais que indicam seus valores. Na terceiridade, chega-se

a interpretacdo obtida das qualidades observadas e das relagdes estabelecidas.

5. A analise semiotica em trés niveis de abordagem

5.1. Abordagem Sintatica: primeiro contato com a linguagem visual

A percepgao inicial de uma cédula se da pelo contato, seja tatil ou visual. No campo
visual, as cédulas destacam-se primeiramente por suas cores, forma, grafia. A percepcao tatil
revela caracteristicas relacionadas a textura, volume, dimensoes fisicas e sua massa, dados
que chamam atencdo para uma andlise imediata, caracteristica da primeiridade. Ainda na
primeiridade, visualizamos as cores predominantes como o primeiro item a ser percebido em
uma relagdo objeto-intérprete, seguidas do valor monetario que as cédulas carregam e das
ilustracdes contidas no seu anverso e reverso. A primeira ilustracdo corresponde a efigie da
Republica no anverso, representada através de um busto esculpido. No reverso, as ilustragdes
variam de acordo com o valor da cédula, porém se padronizam por exibirem imagens de

animais. As cores predominantes em cada uma das cédulas podem ser vistas a seguir:
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Elementos presentes nas cédulas:
Medidas: as cédulas medem 65mm x140mm.
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Elementos graficos: s3o os elementos centrais notados no primeiro momento,
responsaveis pela denominagdo do signo como cédula. Os numerais, a tipologia e a ilustracao
do reverso variam de acordo com o valor monetario de cada nota, j4 a ilustracdo no anverso ¢
comum a todas. Abrindo o campo de visdo, ha a percep¢do implicita de uma margem
secundaria que delimita a area onde todos os elementos principais constituintes de uma

cédula se encontram.

Verificando a incidéncia dos elementos graficos ao conjunto das células, podemos

detectar elementos variaveis e elementos comuns, como mostrado, a seguir, pelo destaque na

cor. Assim, temos:

No anverso: Elementos variaveis: Elementos comuns:
4 1 A AL e
ne 5
J‘\ :
0 ) i g
: > ‘Tt [ RENIE =

No reverso: Elementos variaveis: FElementos comuns:
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Quanto as caracteristicas fisicas das cédulas, analisando-as em nivel de secundidade,
temos como elementos, seu formato retangular, com leitura horizontal no anverso e vertical
no reverso, dimensdes horizontais de 140 mm x 65 mm, o papel utilizado ¢ o fiducidrio, ou
papel moeda, com gramatura de 94g/m? a impressdo ¢ feita de forma diferente para cada
grupo de elementos que compdem a nota, os métodos de impressdo sdo a calcografia, que
consiste na impressao por uma matriz de metal; o sistema offset, método de impressdo mais
largamente utilizado na industria grafica; e a tipografia, método antigo, porém seguro de
impressdao também a partir de matrizes de metal. Segue a descricdo de como cada grupo ¢
impresso:

Anverso: em calcografia sdo impressos a efigie da Republica, as legendas indicativas
de valor, onde foram aplicadas microletras com as iniciais BC, marcas tateis para leitura por
deficientes visuais, nome do 6rgdo emissor BANCO CENTRAL DO BRASIL, imagem
latente, com as inscri¢des B e C, gravada na extremidade da tarja horizontal inferior, onde,
em continuidade, encontra-se o nome do padrdo monetdrio, a expressio DEUS SEJA
LOUVADO. Em offset estdo impressos os fundos de seguranca, produzidos com avangados
recursos de computagdo grafica; elementos figurativos, como a efigie ilustrada; registro
anverso/reverso: elemento destacado do fundo de seguranga do anverso que constitui, com
motivo das mesmas formas no reverso, registro de superposi¢do. E em tipografia aparecem o
indicador alfanumérico de série, numeragao ordinal e estampa, microchancela do ministro da
Fazenda e microchancela do presidente do Banco Central do Brasil.

Reverso: em calcografia sdo impressos os elementos figurativos relacionados as
ilustracdes, distico indicativo do fabricante, legendas indicativas de valor numérico, sendo
que a maior esta preenchida com as iniciais BC em microletras. O fio de seguranga,
magnético, atravessa a cédula de alto a baixo. A propriedade magnética serve para leitura por
equipamentos eletronicos de selecdo e contagem de numerario. Fibras coloridas estdo

entremeadas na propria massa do papel.
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Apoés evidenciarmos os elementos graficos das células que se mostram mais
destacados a primeira vista, como as cores, formas, valor nominal e ilustragdes, nesse
segundo momento pretende-se distinguir as partes mais elementares de toda a composigao.
Como padrdes de fundo, podemos notar que linhas paralelas compdem o fundo de toda a nota
e padrdes com curvas sinuosas € linhas paralelas ilustram e recortam as partes centrais. Estes
se diferenciam de uma nota para outra, agrupando-se da seguinte forma:

No anverso: os padrdes estdo inseridos em um recorte diagonal em todas as cédulas,
sua impressao sangra nas partes superior e inferior. As cores utilizadas sdo da paleta de cada

cor. Todos os padrdes sdo formados apenas por linhas paralelas e curvas.
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No reverso: as notas de R$2,00 e de R$20,00 seguem uma padronagem diferente em
seu reverso, estas se fundem e tornam-se parte da ilustracdo central, contendo, além das
linhas e curvas, elementos referentes ao animal em destaque da cédula. No caso da nota de
R$2,00 fazem parte do plano de fundo, cascos de tartaruga ¢ na nota de R$20,00 ha

ilustragdes simplificadas e iconicas do mico-ledo-dourado.
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Elementos graficos do anverso das células: podem ser destacados e
pormenorizadamente descritos, como a seguir.

Efigie:

Segundo defini¢cdo do Glossario do Banco Central do Brasil, efigie ¢ a representacdo
plastica da imagem de uma pessoa real ou simbdlica. A ilustragdo ¢ de um busto, seus olhos
ndo possuem pupila. A figura possui uma tara de louros na cabega, dirige o olhar para o lado
direito com uma face séria, possui uma tinica nos cabelos, porém esta ndo se completa
devido ao corte na margem, que corta a ilustragdo. A ilustragdo utiliza a técnica da ranhura.
No caso das cédulas de real, a efigie ¢ a da Republica, que utiliza como inspiracdo a imagem
da Liberdade na obra A Liberdade guiando o Povo, pintada em 1830, por Eugeéne Delacroix.

Legenda BANCO CENTRAL DO BRASIL:

BANCO GENTRAL DO BRASH!
Presente nos cantos superior esquerdo de cada cédula apenas no anverso € escrita em

caixa alta. Segue as cores da paleta referente a cada cédula e parte da margem, chegando até

a ilustragdo da efigie esculpida.
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Numeral do valor nominal da cédula:

125102050100

O numeral vem centralizado verticalmente a nota, a grafia ¢ dindmica, as curvas do
numeral sdo acentuadas. O elemento ¢ preenchido com um padrdo minasculo da sigla BC,
utilizando as cores da paleta da cédula. Possui dois contornos, um transparente e outro
menor, com a cor predominante deste.

Legenda DEUS SEJA LOUVADO:

UUVADY

Localizada a esquerda e abaixo do numeral de valor, a legenda apresenta-se em caixa
alta, com a mesma tipologia serifada utilizada na legenda BANCO CENTRAL DO BRASIL.
As cores sdo menos opacas nas notas de 5, 10 e 50 reais. Nas cédulas de 1, 2 e 20 reais, esta
legenda ¢ impressa em tinta com relevo ao tato. Nao estd presente na nota de 100 reais.

Marca tatil:

| 70 w71 %
1real 2reals Sreais 10reais 20reais 50reais 100 reais

Esta marca ¢ localizada junto a margem implicita das cédulas, no canto esquerdo. Sado
marcas diferentes para cada cédula, podendo ser uma tarja vertical, presente na nota de 1
real; elementos na forma de um numeral “0” nas cédulas de 5, 10, 50 e 100 reais; ou tarjas
diagonais nas notas de 2 e 20 reais.

Imagem latente:

[P % | L N ]

Este quadro localiza-se no canto inferior esquerdo de cada cédula e apresenta a partir
de linhas paralelas, padrdes ilustrativos. As linhas formam uma imagem latente das siglas
BC (Banco Central) se olhadas horizontalmente.

Tarja REAL/REAIS:

REALME REAISY
REAIS M~ REAIS Y REAIS
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Esta tarja possui cores fortes, ainda amparadas na paleta da cédula em questdo, possui
linhas e curvas formando padrdes que se diferenciam a cada nota, sendo iguais nos grupos de
notas de 1, 2, 5 e 10 reais e nas de 20, 50 e 100 reais. Sobreposto a tarja, hd a legenda REAL
(no caso da nota de 1 real) e REAIS, nas demais notas. A tipologia utilizada ¢ diferente das
legendas antes citadas, assemelhando-se mais ao numeral logo acima deste. Destaque para a
letra “A” que possui uma certa desconstru¢do na sua forma, diferenciando-a bastante de
qualquer tipologia conhecida e utilizada usualmente.

Numeragao de série:

HESDEG28457 8 { 4994

Presente no canto inferior direito em todas as notas (excluindo a de 20 reais, onde este
elemento localiza-se logo abaixo da legenda BANCO CENTRAL DO BRASIL). Esta
numeragdo segue o padrdo de 12 caracteres, ou seja, uma letra inicial, seguida por 10
numerais e outra letra final, ambas em caixa alta, com tipologia diferente de todas as outras
utilizadas nesta face.

Assinaturas - microchancelas:

= T«fi'
., . -C

Logo acima da numeracdo de séries ha as assinaturas do ministro da Fazenda e do
presidente do Banco Central do Brasil. Possuem fio de pequena espessura e logo abaixo o
cargo correspondente, em caixa alta. A tipologia utilizada ¢ tinica nesta face da nota, ndo
assemelha-se a nenhuma das legendas antes vistas. Em todas as cédulas esta impressao ¢ feita
na cor preta.

Desenho das armas nacionais:

A ‘jo_\'\ v ety *d
- 5 ¥ A oL ]
9 \d ;{,‘ ) 2 e

Acima das assinaturas ha uma ilustragao representando o brasdo nacional, ou armas
nacionais. Nas notas de 5, 10, 50 e 100 reais, este elemento ¢ monocromatico, ainda na paleta
referente a sua respectiva nota. Ja nas notas de 1, 2 e 20 reais, o brasdo nacional ¢ um registro
coincidente com o reverso, onde em cada lado verifica-se apenas pedagos desconexos deste,
que completam-se se vistos sob a luz.

Numeral do valor nominal da cédula:
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Este elemento ¢ idéntico ao primeiro numeral listado, porém possui 1/3 (um terco) do
seu tamanho. As mesmas caracteristicas repetem-se, porém, nas devidas proporcdes.

Os elementos graficos do reverso das células sdo:

I[lustragdo do animal: as ilustracdes dos animais, especificos da fauna brasileira, se
encontram inseridas em cendrios referentes a ecossistemas respectivos para cada espécie,
com legenda breve inserida logo abaixo da representacdo. A utilizacdo das cores corresponde
a paleta da cédula, a técnica segue o estilo de acabamento utilizado na efigie (bico de pena,
gravura em metal) criando assim uma unidade de estilo na cédula. A impressdo ¢ feita
através do processo de calcografia o que possibilita a percepcao tatil da ilustragdo. Sao
posicionadas verticalmente na parte central, ocupando cerca de 70% de toda informacao

contida no reverso, assim como foco central da leitura visual.

&% ih 20"* |

A cédula de R$1,00 ¢ ilustrada com o beija-flor (amazilia lactea), a de R$2,00 com a

tartaruga de pente (eretmochelys imbricata), a de R$5,00 com a garca (casmerodius albus), a
de R$10,00 com a arara (ara chloreptera), a de R$20,00 com o mico-ledo-dourado
(leonthopitecus rosalia), a de R$50,00 com a onga pintada (panthera onga) ¢ a de R$100,00
com a garoupa (epinephelus marginatus).

Numeral do valor nominal da cédula: novamente a ocorréncia do numeral que foi

J4

antecipada no anverso. Este elemento ¢ idéntico ao primeiro numeral listado, e também
possui um ter¢o do seu tamanho, as mesmas caracteristicas repetem-se, porém, nas devidas
proporgdes, evidenciando o valor da cédula em questdo, mas agora sua alocagdo se dd na
vertical devido as configuracdes do reverso.

Desenho das armas nacionais:

g e
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Olhando-se a nota contra a luz, o desenho das armas nacionais aparecera por inteiro,

pois suas partes complementares, impressas nos dois lados da nota, ajustam-se perfeitamente.
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Numeral do valor nominal da cédula:

. o=
Ocorre novamente a repeticdo do numeral, com o intuito de explicitar e evidenciar o
valor da cédula em questdo. Os elementos que o caracterizam se mantém oS mesmos,
alertando para o fato que encontra-se com 2/3 do valor que possui o icone no anverso.

Faixa com o valor nominal da cédula escrito por extenso:

LR

A caixa de texto possui padrdes constituidos de linhas sinuosas e hiperbolicas restritas
ao contorno do objeto em questdo que variam a cada nota, sofrem interferéncia do objeto
(este também constituido através de padrdes) que enquadra as ilustragdes, possui cores fortes,
ainda amparadas na paleta de cada cédula, os padrdes se repetem nos grupos de notas de
R$1,00; R$2,00; R$5,00 ¢ R$10,00 ¢ nas de R$20,00; R$50,00 ¢ R$100,00. Sobreposta a
caixa de texto, ha a grafia referente ao valor nominal de cada cédula de real. A tipologia
utilizada ¢ a mesma utilizada na tarja equivalente ao anverso que, como ja foi dito, diferente
das legendas antes citadas, assemelha-se mais ao numeral localizado sempre acima do
elemento ortografico.

Sigla e legenda CASA DA MOEDA DO BRASIL:

3

T AL A 1O A

A legenda destacada possui tamanho reduzido em relagdo aos outros elementos da
cédula, encontra-se em posicdo vertical em relacdo a leitura de todo o reverso. Caracteriza-se
pelo simbolo da Casa da Moeda do Brasil, seguida da legenda de mesmo nome. A tipologia
utilizada ¢ a mesma da legenda com o nome do animal da ilustragdo, também contido no
reverso. Todas as letras estdo em caixa alta.

As notas de R$2,00 e R$20,00 possuem elementos exclusivos, como se pode ver.

Faixa holografica da cédula de R$20,00:

[ N

Ao se movimentar a cédula, aparecem imagens do mico ledo dourado e do nimero 20.

Com lente de aumento, vé-se também, ao fundo, o texto “20 REAIS”. Na lateral direita, ¢
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visivel o texto “Banco Central do Brasil”. Este elemento brilha ao contato com a luz e possui
“duas imagens” diferentes, o animal e o nimero 20.

No reverso, os padrdes de fundo sdo diferenciados:
’ §y :
) t_.- ’
W
As novas cédulas de R$2,00 e de R$20,00 possuem em seu fundo, no anverso, mais
detalhes. A nota de R$2,00 tem tragos simples referentes ao casco da tartaruga marinha e a
cédula de R$20,00 possui em seu reverso, tragos iconicos referentes ao proprio animal de sua

ilustrag@o, o mico-ledo-dourado. Os tragos, em ambas as cédulas, sdo brancos com um fino

fio da cor principal de sua paleta.

5.2. Abordagem semintica - o signo em relacio ao seu objeto

Analisando os signos do papel moeda do plano real e suas correlagdes com seus
objetos, podemos verificar que as cédulas de real possuem suas cores como elementos mais
perceptiveis em primeira instdncia. Tais cores relacionam-se a cada nota, caracterizando
como qualidade, que somadas as ilustragdes dos animais presentes no reverso € ao seu valor
nominal denotado pelo numeral em ambas as faces, confere unidade a cada uma delas. O
anverso como objeto de observagdo possui as caracteristicas fisicas ja citadas, em que as
cores somam-se a efigie, conferindo individualidade a cada cédula, porém ainda inseridas em
um grupo, nunca separadas de seu valor como um conjunto. A efigie realiza esse papel de
padrdo ilustrativo da familia do real. O numeral grande, seguido da legenda REAL/REAIS
possui contornos firmes, cores fortes no caso dos numerais e a legenda envolta pela tarja
também escura proporcionam rapida leitura do valor nominal de cada cédula.

Os planos de fundo, tanto do anverso como do reverso, compdem-se de linhas e
curvas sinuosas, cor e tom fornecem estruturalidade ao conjunto. Estes planos possuem uma
forma basica comum a todas as notas, exceto as cédulas de R$2,00 ¢ de R$20,00 langadas em
2001. Essa forma tem contornos diagonais que “sangram” para fora do papel no topo e na
base, de forma que, se colocadas uma nota acima da outra, os planos de fundo se completam.

Todas as inscrigdes, legendas e informagdes que utilizam a escrita, estdo em caixa
alta. Foram observadas quatro tipologias distintas utilizadas em toda a cédula. A primeira ¢ a
da legenda BANCO CENTRAL DO BRASIL, no topo do anverso, essa tipologia repete-se
na legenda abaixo do numeral - DEUS SEJA LOUVADO - e diferencia-se de todas as outras
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no signo inteiro por ser o Unico tipo serifado. A inscricdo REAL/REAIS do anverso possui
tipologia Unica, ¢ utilizada também no reverso para a inscri¢do por extenso do valor da nota.
A terceira tipologia observada esta presente na descricdo logo abaixo das assinaturas do
ministro da Fazenda e do presidente do Banco Central do Brasil, esta fonte ndo possui serifa,
pois € escrita em tamanho bem reduzido. Finalizando, a quarta familia de letras encontrada ¢
a utilizada na numeragdo de série, esta ¢ bem diferente de todas as outras, com tracos bem
finos e desenho curvado.

Alguns elementos, como a marca tatil no canto inferior esquerdo das cédulas e os
tracos da efigie, possuem relevo ao tato, que contribuem para aspectos de originalidade do
objeto. Pessoas com deficiéncia visual podem diferenciar as notas através das diferentes
marcas tateis. Todas as representacdes feitas nas notas sdo através de tragos, linhas e curvas,
ndo ha em nenhum elemento presente em quaisquer das cédulas analisadas, o uso de cores
chapadas em areas maiores que 1 mm, caracteristica da linguagem visual do segmento.

O brasdo das armas presente em ambos os lados confere a caracteristica de simbolo
nacional e patridtico a nota, relacionando-a sempre ao seu papel monetario no pais. O reverso
nos garante horas de relagdes signicas entre seus elementos. Os numerais, pequeno e grande,
também estdo presentes nesta face de leitura vertical. O reverso possui o valor nominal da
nota escrito por extenso, garantindo uma maior abrangéncia também de interpretagdes.

Os numeros de série possuem uma regra de construcdo, envolve trés conceitos
utilizados para numeragao das cédulas:

Série - ¢ um conjunto de 100.000 cédulas de mesmo valor, com as mesmas
caracteristicas graficas. Por exemplo, a numeracao “A 7051045099 C” indica que esta nota
pertence a série “A 7051”. A numeracao das séries ¢ sucessiva, isto €, a série “A 9999 sera
sucedida pela série “B0001”, esta pela “B0002”, e assim por diante.

Ordem - ¢ a numeragao sequencial da cédula dentro da série. No exemplo anterior (“A
7051045099 C”), a numeracao indica que esta ¢ a nota 45099 da série “A 7051”. O nimero
de ordem varia de 000001 a 100000.

Estampa - identifica as séries com iguais caracteristicas fisicas e/ou graficas. E
indicada pela ltima letra da numeragdo. No exemplo acima, a cédula pertence a estampa C
(“A 7051045099 C”). A cédula utilizada para ilustragdo (veja abaixo) compde a série A 6506.
Ela ¢ a 28457 da série A 6506, pertencente a estampa B.
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A simbologia da efigie da Republica: a efigie ¢ um elemento repleto de correlagdes,
sendo a primeira delas, no caso das cédulas de real, a da Republica, utilizando como
inspira¢do a imagem da Liberdade na obra 4 Liberdade Guiando o Povo, pintada em 1830,
por Eugéne Delacroix. Seus tragos relacionam-na com as antigas gravuras em metal, uma das
mais antigas técnicas de gravura. Possui um corte abaixo do pescogo, o que nos revela a
figura como sendo um busto de uma escultura, e ndo uma face humana, ou mesmo uma
pintura. Cada uma das cédulas do plano real possui elementos varidveis que as caracterizam
como unicas. Isto porque cada uma possui um valor nominal diferente que precisa ser bem
notado por quem as utiliza. A efigie presente em todas as cédulas forma um padrdo, uma

convengao, estabelecendo-se, portanto como um simbolo comum das cédulas de real.

A efigie, antes de possuir esta significacdo no padrdo visual do real, foi adotada como
simbolo da Republica Portuguesa, na sequéncia da implantagdo do novo regime em outubro
de 1910. A efigie ¢ atualmente utilizada como um busto, devido ao busto esculpido por
Simdes de Almeida, em 1912, tornando-se o padrdo oficial da imagem da Republica
Portuguesa. O busto da Republica passou entdo a ser considerado um dos simbolos nacionais
de Portugal. No Brasil, a efigie da Republica ¢ o simbolo da Republica Federativa do Brasil,
sendo a personificacdo nacional da nagao brasileira (www.wikipedia.org).

Os animais brasileiros nas cédulas do real: como descrito anteriormente, as notas
possuem em seu reverso, ilustragdes de animais da fauna brasileira. Segundo o site oficial do
Banco Central do Brasil, acessado em 8 de dezembro de 2008, a cédula de R$1,00 possui a

ilustracdo de um beija-flor, que alimenta suas crias em um ninho simples, apoiado em um
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fino galho de arvore, folhas ao redor mostram o qudo pequenos sdo os animais ¢ a delicadeza
com que ¢ exercida a fungdo paterna ali presente. O beija-flor ¢ tipico do continente
americano e ocorrem mais de cem espécies no Brasil. A cédula de 100 mil cruzeiros ja
apresentou essa mesma ilustragao.

-
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A ilustragdo da cédula de R$2,00 ¢ a de uma tartaruga de pente, uma das cinco
espécies de tartarugas marinhas encontradas na costa brasileira. [lustrando a nota de R$5,00
estd a garga, ave pernalta da familia dos ardeideos, espécie muito representativa da fauna
encontrada no territorio brasileiro. No reverso da cédula de R$10,00 encontra-se a arara, ave
de grande porte da familia dos psitacideos, tipica da fauna do Brasil e de outros paises
latinoamericanos. A nota de R$20,00 ¢ ilustrada com um mico-ledo-dourado, um primata de
pélo alaranjado e cauda longa, nativo da Mata Atlantica, sendo o simbolo da luta pela
preservacdo das espécies brasileiras ameacadas de extingdo. A figura de uma onga pintada,
conhecido ¢ belo felideo de grande porte, esta presente na cédula de R$50,00. O animal ¢
ameacado de extin¢do, mas ainda pode ser encontrado principalmente na Amazonia € no
Pantanal Matogrossense. O reverso da nota de R$100,00 possui uma garoupa, peixe marinho
da familia dos serranideos, ¢ um dos mais conhecidos dentre os encontrados nas costas
brasileiras.

A representacdo de animais no papel moeda de um pais, bem como nas cédulas do
Brasil ndo é novidade. As cédulas emitidas pelo Banco dos Estados da Africa Central
possuem extensa utilizagdo de animais em sua linguagem visual. A Africa Central ¢ um
continente situado na mesma “altura” do Brasil no globo terrestre, estes se situam entre a
Linha do Equador e o Trépico de Capricornio, sendo ambas regides de grande diversidade

animal (www.bcb.gov.br).

5.3. Abordagem pragmatica: a utilizacdo das cédulas pelos usuarios

Ap6s analisar o conteudo e as significacdes dos elementos presentes nas cédulas de
real, ¢ dado o momento de relaciona-los com o usudrio, a quem sdo direcionadas e quem as

utilizam todos os dias em situagdes tanto corriqueiras quanto em transagdes milionarias.
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Todos nos, inseridos no sistema capitalista, fazemos uso direto ou indireto do dinheiro
e de suas mais diversas formas de representagdo e utilizagdo. A interpretagdo visual de uma
cédula ¢ feita na sua utilizagdo didria, rapida e direta, tendo seus elementos visuais
secundarios quase que imperceptiveis. A explicacdo para isso ¢ a importidncia que os
simbolos exercem sobre a percep¢ao do real, como convengdes que praticamente descartam o
processo de formulagdo de um novo raciocinio, j& que possuem carater de lei, com
significados que generalizam as interpretagdes.

O padrdo ilustrativo brasileiro concebido para o plano real ¢ interessante, pois as
gravuras, apesar de aparentemente constituirem um Unico estilo e remeterem a uma mesma
linhagem, pertencem a épocas de concepcao diferentes e foram feitas por autores diferentes.
As ilustracdes da efigie e do beija flor, foram criadas no plano cruzeiro e utilizadas no plano
real, junto com a encomenda das outras quatro ilustracdes (garca, arara, onga e garoupa) e,
posteriormente, com a escolha feita pelo voto popular, a tartaruga de pente e o mico-ledo-
dourado para as notas de R$2,00 e R$2,00. As ilustragcdes sdo compostas por linhas e
hachuras, que sobrepostas nas aves representam maior quantidade de sombra, transfigurando
o volume da pega retratada, o nivel de detalhamento ¢ demasiado complexo, fidedigno a
ilustragdes de cunho bioldgico/cientifico, pois preservam as caracteristicas mais elementares
dos animais.

A possivel técnica utilizada ¢ o bico de pena e o nanquim, pois estes fazem alusdo a
gravuras instauradas no inicio do advento da impressa grafica, com o proposito de resgate do
patrimonio historico-cultural e exaltagdo ufanista da fauna em extingdo. Este padrao
ilustrativo tem seu valor ligado a padronagem da identidade visual do conjunto e faz parte
também de toda a linguagem utilizada nas cédulas durante toda a trajetoria de sua utilizagao.

Como muitos a chamam “a mulher das notas de dinheiro”, a efigie da Republica ¢ um
signo com uma dificil e complexa interpretacdo. Em abordagem anterior o chamamos de
simbolo devido a atribuicdo meramente convencional de seu significado, porém a
caracterizamos como um signo incompleto na maioria de suas interpretagdes, pois a grande
maioria da populacdo, alvo direto das cédulas analisadas, ndo consegue interpreta-la de forma
eficaz e correta. As interpretagdes mais comuns a seu respeito sdo as relagdes entre César, o
imperador, devido aos louros em seus cabelos. A populacdo conhece César pelos filmes e
pela grande utilizagdo de sua imagem na midia literaria e cultural. Outra figura
constantemente confundida com a efigie ¢ Addo, personagem biblico que carrega a

responsabilidade de ser o antecessor de todos nés humanos. No entanto, como vimos, a
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figura real representada ¢ a Republica, que utiliza como representagdo um busto em forma de
escultura da imagem da Liberdade, na obra 4 Liberdade Guiando o Povo, de Eugéne
Delacroix. Trata-se, pois, de um signo complexo, de vérias interrelagdes entre muitos objetos
distantes entre si e longe do conhecimento geral de seu publico alvo, o povo brasileiro.

Os olhos da figura ndo possuem pupila devido a sua representagdo como escultura,
porém estes nos passam uma sensacao de poder, de elevacdo, de uma subliminaridade acima
do plano real. Esta interpretacdo, somada a figura que olha para o lado, exatamente para o
numeral que indica o valor nominal da nota, nos gera uma sensagao de grande importancia do
signo como um todo. Uma figura etérea olha pomposamente para o numeral indicativo,
somado & monocromia de toda a cédula, essa imagem ¢ Unica a quem dispende de uma
analise rapida, sua interpretacdo sentimental ¢ forte e garante a cédula uma qualidade de alto
valor, algo acima de nossos desejos e alcance.

A efigie ¢, portanto, mais um elemento de significacdo interno das cédulas do que um
signo que procura em primeira instincia estabelecer ligacdo com seus objetos exteriores. A
figura realiza com perfeicdo seu papel de padriao ilustrativo do anverso das cédulas,
configurando uma imagem que se repete em todas as notas e garante a identidade visual
perfeita do conjunto.

Os elementos de seguranca:
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Como vimos, o signo estudado ¢ complexo em seus diferentes elementos, e também
signos passiveis de interpretagdo dentro de seu contexto na propria cédula e como conjunto.

Segundo dados da pesquisa “O brasileiro e sua relagdo com o dinheiro-II" (Datafolha,
2007), 55% da populagao recebem seu salario em dinheiro/espécie, ou seja, o signo enquanto
material, na sua forma fisica, ¢ passado de maos em maos e carrega além de uma significagdo
exterior a um objeto, como todo signo, um valor nominal existente e real. Essa utilizagdo das
cédulas, como representantes de algo muito maior e cobigado, gera tentativas de se copiar
esta representacdo, para que esse valor monetario seja utilizado sem a necessidade de uma
cédula real. Esta caracteriza-se como um simbolo valiosissimo e possui a grande necessidade

de se ter sua possibilidade de copia restringida a0 maximo.
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Durante a trajetoria da cédula em seu papel de guardar um valor acima de seu signo,
muito se tentou, diversas vezes em vao, compor elementos de dificil ou impossivel
reproducdo sem os devidos meios de produgdo. As cédulas possuem intimeros elementos que
cumprem este papel, cada um possui sua interpretacdo como elemento especifico para a
seguranca da cédula implicito no cotidiano. Ainda com base na pesquisa citada, 42% da
populacdo ndo costumam verificar se a nota ¢ verdadeira. Os elementos mais lembrados de se

verificar, quando efetuada a verificacdo, s3o a marca d’agua e o fio de seguranca.
6. A semiose como um processo inevitavel

Os signos ndo funcionam sozinhos, possuem interagdo com todos os elementos e se
conectam uns com o0s outros através de inumeros processos de interpretacdo. Os
processos de conexd@o entre as interpretacdes signicas sdo na verdade impossiveis de se
separar do conjunto, uma vez que o interpretante sera sempre um novo signo, que por sua vez
gerard novas interpretacdes em um processo continuo e infinito.

As cédulas possuem interpretagdes restritas que acontecem comumente devido a
rapidez dos processos onde sdo utilizadas. Um individuo pega uma nota e o seu valor
nominal estd tdo impregnado na sua mente que se torna impossivel separar os elementos de
todo o conjunto. Uma cédula de R$50,00, por exemplo, ndo ¢ apenas um signo representativo
do seu valor monetario, ela ¢ o proprio valor ali, na mdo de quem a segura e a utiliza.
Tomemos como exemplo um cidaddo que recebe um salario minimo, cotado hoje em
R$465,00. Ele possui em suas maos duas notas de R$100,00, cinco notas de R$50,00, uma
nota de R$10,00 e uma nota de R$5,00. A partir dali ele inicia um processo de interpretagao
baseado em todo o montante que recebeu. O signo ¢ o bolo de notas em suas maos, seu
objeto imediato estd ali enquanto o objeto dindmico ¢ o valor que agora possui, gerando
rapidamente a interpretacdo de que parte dele servira para o pagamento de dividas contraidas
anteriormente. A partir desta primeira interpretacdo o signo ja ndo ¢ mais o mesmo, ele
passou por um processo sendo agora outro signo, possuindo outra interpreta¢do. Sabendo que
possui contas a pagar, nosso personagem ja enxerga uma subtragdo em seu montante de
notas, ou seja, o objeto dindmico de seu signo ja ¢ outro valor. Agora ele interpreta apenas o
valor que sabe que realmente possui, pois o que deve ndo ¢ seu, deverd ser gasto logo que
possivel para quitar quaisquer que sejam suas necessidades. O valor restante o deixa feliz,
pois com ele sera possivel dar um presente para sua esposa, o que a deixara feliz e isso o

deixa contente também. Portanto, o signo inicial que era um montante de sete cédulas, tendo
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como objeto o valor recebido, gerou um outro signo com outro valor. Este signo, por sua vez,

gerou um terceiro signo: a possibilidade de se comprar um presente.

7. Conclusao

Uma das riquezas da teoria semidtica peirceana ¢ a visdo generalista e logica de
organiza¢do dos signos. A multiplicidade de sutilezas que a andlise semiotica apresenta
permite compreender qual € a natureza e quais sdo os poderes de referéncia dos signos, que
informacgdes transmitem, como se estruturam em sistemas, como funcionam, como sao
emitidos, produzidos, utilizados e que tipos de efeitos sdo capazes de provocar no intérprete.
No caso do design grafico, sua aplica¢do ¢ extremamente importante, uma vez que o designer
¢ o profissional da visualidade, cabendo a ele “fazer significar”, dar um sentido especial as
imagens e a semidtica, vimos, investiga ndo somente o signo, mas a a¢do do signo, a
semiose. Nesse sentido, a teoria semiotica pode transformar um experienciar subjetivo em
uma pratica objetiva, visando atingir a meta principal do designer grafico, que ¢ expressar, da

forma mais clara possivel, uma mensagem.
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SOBERANIA TRIBUTARIA EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO
ECONOMICA

TAX SOVEREIGNTY IN TIMES OF ECONOMIC GLOBALIZATION

Angelica Aparecida Ferraz Krempel'

Resumo: O presente estudo tem o objetivo de analisar o conceito de soberania, da existéncia ou ndo
da soberania tributaria no Brasil e suas implicacdes com o pacto federativo e competéncias tributarias
face ao MERCOSUL. Ressalta a preocupacdo de uma das liberdades do bloco, a livre circulagdo de
bens e de servigos. A soberania do Estado alberga a soberania fiscal ou tributaria. Em ambito
internacional, a soberania fiscal ou tributéria reflete-se como capacidade plena de um Estado diante dos
demais no cenario internacional. O Estado tem soberania fiscal quando edita suas leis, quando a sua
vontade ¢ a ultima a prevalecer quanto aos seus administrados, e a soberania fiscal ultrapassa o
territorio do Estado, quando sua competéncia tributéria alcanga seus contribuintes onde quer que eles
estejam. A aplicabilidade das normas constantes nos tratados decorre do postulado da soberania, como
abordou-se acima, cujo conceito revela um cardter de supremacia, concernente ao poder juridico,
distinguindo-se da soberania do Estado dirigida a todos de seu territorio e nas relagdes reciprocas entre
os Estados. Tais implicagdes refletem na Reforma Tributaria do Brasil com os ajustes assumidos pelo
Bloco mercosulino.

Palavras-chave: soberania fiscal; Brasil; Mercosul.

Abstract: The objective of the present study is to analyze the concept of sovereignty, whether or not
tax sovereignty exists in Brazil and its implications with the federal pact and tax jurisdictions before
MERCOSUL. It emphasizes the concern of one of the liberties of the block, the free circulation of
goods and services. The sovereignty of the State houses the fiscal or tax sovereignty. In the
international scope, the fiscal or tax sovereignty is reflected as the full capacity of a State before others
on the international scene. The State has fiscal sovereignty when it edits its laws, when its will is the
last to prevail so far as those it administers are concerned, and the fiscal sovereignty exceeds the
territory of the State, when its tax jurisdiction reaches its taxpayers wherever they may be. The
applicability of the constant norms in the treaties results from the postulate of the sovereignty, as
mentioned above, whose concept reveals a character of supremacy, regarding the juridical power,
distinguishing itself from the sovereignty of the State directed to all those in its territory and in the
reciprocal relations between the States. Such implications are reflected in the Brazilian Tax Reform
with its adjustments accepted by the mercosul Block.

Key-words: fiscal sovereignty; Brazil; Mercosul.

1. Introduciao

Embora se tenha globaliza¢do como coisa nova, criada a expressao na ultima década do

século XX, a verdade ¢ que a globalizacdo ¢ a propria histéria da humanidade, como escreve
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Martins (2003). Observe que, o cendrio internacional tem como principal caracteristica, o
avanco do processo de globalizacdo em diversos niveis da vida cotidiana, como: na politica, na
economia, na cultura e na sociedade; realmente direcionando a histéria da humanidade.

A globalizagdo representa uma nova fase do sistema capitalista que, com base na
ideologia neoliberalista, atende as necessidades do mercado internacional no acirramento do
sistema, traduzidos basicamente na necessidade de abertura de novos mercados consumidores,
reducdo de custos trabalhistas e diminui¢do do papel do Estado como regulador das relagdes
sociais de trabalho e de consumo.

A ideologia neoliberalista impde-se hoje, no contexto internacional, de acordo com os
interesses dos grandes grupos econdmicos do mundo, propondo reformas estruturais como:
privatizagdes de estatais, abertura do mercado, derrubada de barreiras alfandegarias,
dependéncia ao capital externo especulativo e defesa da teoria do estado minimo.

A globalizacdo atua como instrumento do capitalismo neoliberalista com objetivo de
promover a integragdo econOmica e politica em ambito global. No aspecto politico-
econdmico, a globalizagdo direciona para uma integracdo politica regional e uma
interdependéncia econdmica, traduzida na formagdo de blocos econdmicos para fins
comerciais.

Com a abertura de mercado, circulacdo de informagdes ¢ a formacdo dos blocos
econdmicos, a globaliza¢do acabou aproximando os povos e, consequentemente, aumentando
a importancia das rela¢des internacionais na vida cotidiana de cada um. A nivel de governo,
atualmente, a globalizacdo faz com que as agdes de politica externa afetem diretamente a
politica interna e vice-versa, de modo que a linha que as separam seja quase imperceptivel.

Analisando as caracteristicas do processo de globalizagdo vivido atualmente, pode-se
perceber que ela constitui, de fato, um novo direcionamento ideoldgico no contexto das
relacdes internacionais, pois atua como linha mestra nas relagdes politico-econdmicas em todo
o mundo; ndo sendo diferente no direito tributario internacional.

E o que passamos a analisar: questdes tributarias envolvidas nas relagdes
internacionais, entre Estados independentes, e nas relacdes entre Estados independentes
componentes de blocos ou comunidades econdmicas que sdo, hoje, objeto de grandes

indagacdes na ordem juridica internacional.

2. Globalizacao
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De acordo com Mattos (1996), globalizagdo, mundializagdo, planetarizacdo e
universalizagdo sdo palavras que ganharam novos impulsos criativos, em especial a partir da
década de 1990, buscando significar o processo de internacionalizagdo que vivemos, do
comércio, da cultura, da vida politica, econémica, financeira e social, que a tecnologia dos
transportes e das telecomunicagdes veio proporcionar ao mundo atual.

As diversas nuancas que apresenta a globalizacdo levam-na a ser vista, como observa
Nogueira (2000, p. 26) “em largo espectro, com variadas nuangas, no qual se apresentam
doutrinas que oscilam entre a ‘assepsia’ de seu contetido (meramente econdmico) ou de pura
contaminac¢do ideoldgica”. Desse largo espectro podemos observar conceitos diversos, dos
quais Dantas (2004) aponta alguns, pois na verdade, segundo o autor, caberia falar em
globaliza¢dao econdmica, tributéria, social, do trabalho etc.

A introdugdo da globalizagdo no cenario dos mercados induz a necessidade de criagdo
de novas categorias juridicas e eficientes instrumentos legais que objetivem conservar a boa
ordem nas relagdes internas e internacionais.

Na verdade, a globalizacdo ai esta e nds podemos a observar no nosso dia a dia, no
trabalho, no lar, nos momentos de lazer, nas nossas relagdes profissionais e nas nossas
relacdes de familia e amizade, de forma que se torna prescindivel defini-la, mesmo que cada

definicdo seja sempre parcial, levando em conta apenas alguns aspectos dessa globalizacao.

3. Regionalizacao

Importante ainda apontar, como desdobramento do processo de globalizagdo, o
fendmeno da regionalizagdo presente no nosso mundo, sendo possivel observar a formagao de
blocos econdmicos os mais diversos, juntando-se paises em blocos de cooperagdo, por meio de
acordos internacionais firmados entre si.

Quando se fala em regionalizacdo cumpre, desde ja, observar o que Baptista (1992)
aponta. Segundo o autor, a formac¢do de um bloco econdomico se desdobra em diversas etapas,
sempre de acordo com a maior ou menor integragdo conquistada, a saber:

a) Zona de Livre Comércio - livre circulagdo de mercadorias sem barreiras ou

restrigdes quantitativas ou aduaneiras, conservando os Estados dela integrantes total

liberdade nas relagdes com terceiros paises, ndo integrantes da zona de livre comércio,

em matéria de importagdo e exportagao;
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b) Unido Aduaneira - além do livre comércio entre os paises integrantes da Unido

Aduaneira, adota-se uma tarifa aduaneira comum;

¢) Mercado Comum - além da unido aduaneira, permite a livre circulagdo dos demais

fatores de producdo: capital e trabalho, permitindo o livre estabelecimento e a livre

prestacao de servigos profissionais;

d) Unido Econdmica e Monetéaria - além do mercado comum apresenta um Banco

Central da Unido, que dé as diretrizes da politica monetaria a ser seguida e adota uma

moeda unica. E o estagio que esta alcangando a Unido Europeia, que ja tem o euro e

um banco central, embora nem todos os seus Estados-Membros ainda ndo os tenham

adotado (caso, por exemplo, da Inglaterra).

No mercado comum, o que se objetiva ¢ consolidar o que Tesauro (1999, p.315)
denomina de as quatro liberdades. Sdo elas: liberdade de circulacdo de mercadorias, de
pessoas, de servicos e de capitais. Acrescentando, Fantozzi (1998, p.912) diz que para a
instauracdo efetiva do mercado inico necessario se faz a exclusdo de trés barreiras de natureza
diversa, quais sejam: as barreiras fisicas (representadas pelo controle aduaneiro), as barreiras
técnicas (representadas pela disparidade normativa de requisitos técnicos diversos) e,
finalmente, e que sdo as que no entendimento do autor mais interessam ao tema explorado, as
barreiras fiscais (representadas pelo tratamento fiscal diferenciado entre bens, servigos e
capitais de proveniéncia nacional ou estrangeiro).

Contudo, ndo podemos ainda deixar de apontar, a existéncia do que Baptista (1992,
p.145) aponta em seu estudo, como sendo a quinta liberdade. Para o autor, a quinta liberdade ¢
a da livre concorréncia, de complexa repercussao no direito tributdrio, principalmente quando

se fala no combate a concorréncia fiscal nociva (harmful tax competition).

4. Soberania

Apontando sempre os tratados internacionais como limites a atua¢do dos Estados que
os celebram, necessario se faz verificar de que forma e em que medida os mesmos atingem a
soberania de seus signatarios.

Conceito em constante evolugdo, diretamente condicionado a ideia de Estado,
historicamente desenvolvido em fun¢do dos fatos, repousa a soberania em dois elementos
essenciais, a populacdo e o territério, como bem observa o professor Xavier (2004, p.13), que

a distingue num primeiro momento em soberania pessoal, que se traduz no poder do Estado
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legislar sobre as pessoas que por sua nacionalidade a ele se sujeitam e, num segundo
momento, em soberania territorial, que externa o poder do Estado de legislar sobre pessoas,
coisas ou fatos que se localizam em seu territorio.

Gruppenmacher (1999, p.11) conceitua soberania como “o poder de autodeterminagao
de um dado Estado, a posi¢do particular de independéncia que a pessoa juridica assume
perante as demais pessoas juridicas com as quais se relacione e de total independéncia diante
de qualquer outra pessoa juridica soberana”.

Soberania, assim, prende-se, a territorio, que Carvalho (2005, p. 669), citando Hans
Kelsen, define “como o dominio espacial de vigéncia de uma ordem estadual”.

Ao tratarmos de soberania, tema de direito constitucional por exceléncia, a mengao ao
constitucionalismo global, contrapde-se ao constitucionalismo nacional.

Para o consagrado autor Canotilho (1998, p.1217), o constitucionalismo global tem
dois pontos a serem observados logo de inicio: a democracia e o principio da
autodeterminacao.

O primeiro, democracia ¢ o caminho da democracia, ¢ item centralizador da politica
interna e internacional, demonstrando-se, no plano interno, como o governo “menos mau’ € no
plano internacional como o governo oferecedor da paz.

O segundo principio, ainda de acordo com Canotilho (1998), o da autodeterminagao:

[...] deve ser reinterpretado ndo apenas no sentido de que os ‘os povos’
devem deixar de estar submetidos a quaisquer formas de colonialismo, mas
também no sentido de que a legitimacao da autoridade e da soberania politica
pode e deve encontrar suportes sociais e politicos a outros niveis -
supranacionais e subnacionais - diferentes do “tradicional” e “realistico”
Estadonagdo (CANOTILHO, 1998, p. 1217).

Observa-se assim, a irrelevancia das fronteiras e o papel desempenhado pela
globalizacdo da informagdo e das comunicagdes, deslocando as atividades do ator estatal para
as ONG’s privadas ou publicas, mas ndo estatais.

Prosseguindo o seu pensamento, Canotilho (1998) enumera ainda os tragos

caracterizadores desse constitucionalismo global:

[...] alicercamento do sistema juridico-politico internacional ndo apenas no
classico paradigma das relacdes horizontais entre estados (paradigma
hobbesiano/westfalliano, na tradicdo ocidental), mas no novo paradigma
centralizado nas relagdes entre Estado/povo (as populacdes dos proprios
estados); 2) emergéncia de um jus cogens internacional materialmente
informado por valores, principios e regras universais progressivamente
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plasmados em declaragdes e documentos internacionais; 3) tendencial
elevagdo da dignidade humana a pressuposto inelimindvel de todos os
constitucionalismos (CANOTILHO, 1998, p. 1217).

Finalmente, con'clui que o constitucionalismo global ndo estd, ainda, em condigdes de
neutralizar o constitucionalismo nacional, que se assenta nas seguintes premissas:

a) soberania de cada Estado - conduzindo, no plano externo a relagdes horizontais entre

os diferentes Estados e no plano interno a supremacia no seu territdrio e exercicio das

suas competéncias soberanas (legislagdo, jurisdi¢do e administrago);

b) centralidade juridica e politica de sua constituicdo como carta de soberania e

independéncia perante outros Estados;

¢) aplicacdo do direito internacional na forma prevista na sua constitui¢cdo interna;

d) nacionalidade das populagdes ou povos residentes permanentemente em seu

territorio definida por sua constituigdo.

Apresenta-se assim o constitucionalismo nacional como determinante da supremacia
da constituicdo nacional de cada pais, que se traduz na necessidade de subordinagdo dos
tratados internacionais as normas constitucionais, em particular no caso do Brasil, conclusao a
que também chega Dantas (2004, p. 146) que a da como “decorréncia dos elementos que
caracterizam a Constitui¢do como norma portadora de uma supra legalidade sobre todo o
ordenamento juridico nacional”.

No entanto, ha que se questionar ainda, como faz Dennis Lloyd, citado por Dantas
(2004, p. 146): “como um Estado soberano nacional pode estar subordinado a um sistema de
normas legais internacionais, sem perda de sua soberania independente?”. A resposta
encontramos fazendo a distingdo entre delegacdo e transferéncia, para afirmar que no caso
ocorre a delegacdo, pois enquanto na transferéncia o Estado aliena seus poderes de que era, até
entdo, titular, na delegacdo, a raiz, a titularidade nua (como a nua propriedade no usufruto)
mantém-se na esfera do Estado titular ou delegante.

Enfim, temos ainda que observar como Lewandowski (2004, p. 236), que, a partir do
artigo 1°, do Titulo III, da Constitui¢do Francesa de 1791, onde se afirmou que “a soberania ¢
una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel”, praticamente todos os estudiosos passaram a
reconhecer nesses elementos os atributos essenciais da soberania sendo a unidade,
significativa de que somente uma supremacia pode ocorrer no mesmo territorio;

indivisibilidade, no sentido de que as competéncias da soberania devem ser exercidas com
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exclusividade, ndo cabendo seu partilhamento, como, por exemplo, se a cunhagem de sua
moeda passa a ser procedida por outro Estado, ou se suas leis forem por outro Estado
elaboradas; inalienabilidade, no sentido de que a soberania ndo pode ser cedida ou transferida
e, finalmente, a imprescritibilidade, para afirmar que a soberania se exerce permanentemente,
ndo estando sujeita a limites temporais.

No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer que um movimento pendular parece se
configurar, a partir da década de 1980, pois constatada um centraliza¢do do poder a partir da
revolugdo russa de 1918 passando pela Segunda Grande Guerra (1939/1945) e pela chamada
Guerra Fria, que teve seu final com a queda do mundo de Berlim em 1989, precedida pela
perestroika, assistimos hoje, com a globalizacdo e sua filhinha, a regionaliza¢do, como observa
Minhoto (2004, p. 118) referindo Fiori, a um movimento pendular com a aproximagdo de uma
nova idade descentralizadora, tal como a vimos nos séculos XVII ¢ XVIII, com as cidades-
estado , principados, ducados e bispados da Italia e da Alemanha, unificadas nesta pelo génio
de Bismarck e naquela pela heroicidade de Giuseppe Garibaldi, no século XVIII, na Italia
completada pelo Tratado de Latrdo, ja no século XX.

Desta forma, nos parece cada vez mais coerente a afirmag¢do de Martins (2003): “A
Unido Europeia ndo ¢ confederagdo de paises, mas uma federagdo nos moldes das federagdes
conhecidas, s6 que, em vez de ter Estados, tem paises”, conhecida embora a observagdo de
Pereira (In: MELLO, 1999, p. 110) de que o conceito de interdependéncia somente ¢ valido
para as organizagdes regionais, dentre as quais situa a Unido Europeia, “na qual ocorre uma
institucionaliza¢do da interdependéncia com o objetivo ultimo de alcangar uma estrutura pré-

federal.”

5. Soberania tributaria

Como pudemos observar, o conceito de soberania estd estritamente relacionado ao
Estado, ou seja, ao poder que o Estado detém domesticamente e externamente e ¢ justamente
por deter este poder que o Estado pode arrecadar tributos para manter suas fungdes
especificas.

Logo, quando falamos em arrecadagdes e fiscalizacdes adentramos na chamada
soberania tributdria. O professor Torres (2001, p. 25) utiliza esta expressdo para caracterizar o
poder institucionalizado que coloca o Estado como sujeito da ordem mundial,

proporcionando-lhe autonomia e independéncia na determinagdo dos fatos tributdveis e nos



procedimentos de arrecadagdo e fiscalizagdo dos tributos, nos termos das autolimitagdes de
fontes originariamente internas e constitucionais, bem como de fontes internacionais.

A soberania tributaria €, portanto, aspecto da soberania, dirigido especificamente ao
campo da tributacdo, essencial para a existéncia do Estado, que sem a ajuda dos tributos nao
sobrevive.

Pode a soberania fiscal apresentar-se sobre dois aspectos distintos, conforme se a veja
quanto ao seu ambito de incidéncia ou quanto ao seu ambito de eficacia.

A constituicdo federal (BRASIL, 1988), por sua vez elencou exaustivamente a
competéncia constitucional tributdria entre a Unido, estados, distrito federal e municipios, ante
a existéncia da autonomia dos entes politicos interno, causando modernamente um polémico
questionamento: se o conteido de um tratado internacional prevalece sobre a competéncia
tributdria dos estados-membros, distrito federal e dos municipios, resguardada a exclusividade
da competéncia tributéria para as unidades da federag¢ao?”

Assim, o conceito de soberania suprema e ilimitada ndo pode mais ser aplicado, pois a
imposi¢cdo absoluta e indiscriminada comeca a perder forga, face & cooperagdo econdmica
entre as nagdes, onde os estados renunciam parte de seus recursos financeiros, o tributo passa
a ter outra fungdo além da arrecadatoria, implantando a sua importancia fiscal.

Para Mello (1997, p.102), a tendéncia atual ¢ a soberania existir como um conceito
meramente formal, isto ¢, o estado soberano voltado para o direito internacional publico.

Portanto, ndo h4 que se falar mais em soberania absoluta e ilimitada, visto que hoje
existe uma flexibilizagdo, uma relativizacdo, tanto no plano interno, quanto no plano externo
dos estados.

Vale ressaltar que o conceito de soberania tributaria ultrapassa o conceito do que seja
apenas soberania, logo o professor Torres (2001, p. 25) traz uma conceituagdo acerca do tema,
sendo vejamos: “entende-se por soberania tributiria, como o principio fundamentador da
aplicabilidade das normas tributérias internas de um Estado”.

Podemos ainda conceituar o que seria soberania fiscal, como sendo o poder de editar
um sistema de impostos, seja legislativo ou regulamentar, com autonomia técnica em relagao
aos sistemas suscetiveis de entrar em concorréncia com ele. A soberania fiscal ultrapassa o seu
territorio para alcangar pessoas que se encontram fora do seu territorio.

O ambito de incidéncia das leis tributdrias tem como pedra de toque a investigacdao da

possibilidade da norma tributéria interna alcancar na sua previsdo atos ocorridos em territorios
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outros que ndo o do estado do qual promana (jurisdiction to prescribe), € o que ensina Campos
e Campos (2001, p. 282). Enquanto que o ambito de eficacia busca verificar a possibilidade da
norma tributaria interna ser efetivamente aplicada em territdrio estrangeiro (jurisdiction to
enforce), relacionando-se, assim, o primeiro com o poder legislativo dos Estados, a sua
soberania tributaria, em abstrato, enquanto que o segundo - ambito de eficacia - diz respeito a
aplicacdo coativa da lei tributaria do estado, vale dizer sua atuacdo em concreto no sentido de
haver do contribuinte a satisfagdo da obrigagao tributaria.

E importante saber, no entanto, que a soberania tributaria nio estd ligada
necessariamente ao conceito de soberania territorial, pois o estado tem soberania fiscal quando
edita suas leis, quando a sua vontade ¢ a ultima a prevalecer quanto aos seus administrados,
assim a soberania fiscal ultrapassa o territorio do estado, quando sua competéncia tributdria

alcanga seus contribuintes onde quer que eles estejam.

6. Limitacoes a soberania fiscal

A rapidez das modificagdes presentes no mundo de hoje foram ditadas pela
globalizacdo e intensificagdo do comércio internacional e do fluxo de pessoas e de capitais.
Essas modificacdes trazem, ao poder impositivo dos estados, limitagdes que se fazem
importante conhecer e destacar.

Apesar de autores como Pinheiro (2001) verem a erosdo dessa soberania, ndo como
consequéncia da globalizagdo, mas sim como tendo origem no fato de haverem os estados
aberto mao de sua soberania, “seja em busca de um poder soberano no plano supranacional,
seja pela adesdo quase cega ao modelo financeiro global”; ndo concordamos por entender que,
em um e outro caso, o que deveras ocorre ¢ a quase inexoravel necessidade de se manter em
um determinado nivel de desenvolvimento ou de se procurar alcangar um patamar mais
elevado.

Na otica de Mclure Jr (2001), essas limitagdes podem ser classificadas em:

1) Limitacdo Unilateral: sdo aquelas tomadas pela vontade prépria do estado, para

atender a situagdes decorrentes da conjuntura, denominando-as market-induced

voluntary limitations. Em breve mencao, podemos citar: a) os incentivos da atividade

econdmica e do investimento; b) a atragdo de investimentos financeiros; c)

deslocamento da base do tributo; d) alteracao da estrutura fiscal.
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Quando os tributos sobre determinada atividade econdmica se mostram mais pesados
que aqueles praticados por outras nacdes, com semelhante ambiente politico, social,
econdmico e juridico, vé-se muitas vezes o Estado obrigado a criar incentivos ao desempenho
dessa atividade ou a reduzir a tributacao existente.

Embora se pretenda uma tributacdo neutra, na verdade os incentivos fiscais (tax
expenditures), se bem que sejam também eles instrumentos de guerra fiscal, conduzindo
eventualmente a uma unfair tax competition, apresentam-se como meio de atrair investimentos
e solucionar problemas de desemprego, por exemplo.

Tenha-se em mente que, no caso, importa conhecer ndo a taxa nominal do tributo, mas
sim a sua taxa marginal efetiva, ou seja, aquela que represente a quantia real do imposto
incidente sobre o rendimento. Veja-se, por exemplo, que no Brasil ndo mais se tributam os
dividendos distribuidos aos socios e acionistas.

Também os investimentos financeiros podem ser afetados pela tributagdo. Assim, a
tributacdo desses investimentos pode ser unilateralmente determinada pelo estado, buscando
atrai-los.

Se considerarmos paises em desenvolvimento que firmam compromissos com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), e que, portanto, devem constituir reservas em moeda forte, a
politica fiscal em relagdo a esses investimentos ¢ realmente ditada pela pressdo de atender a
€sses cCompromissos.

Em outros paises, a atracdo desses investimentos ¢ feita de varias outras formas, dentre
as quais sobrelevam o segredo bancario e a liberdade de cambio.

Pode ainda ocorrer que a tributacdo em um pais venha a tornar-se elevada, que ocorra,
que empresas mudem sua forma de operacdo concentrando nesse pais seus custos e despesas
dedutiveis, e deslocando as operacdes lucrativas ou fase final de sua operagdo para paises de
menor tributagao.

As pressdes do mercado podem, ainda, levar o estado a alterar sua estrutura fiscal,
passando a taxar mais as rendas do trabalho que as do capital ou vice-versa.

Pode ainda, optar por uma mudan¢a mais radical, passando de uma taxa¢ao unitria
para o dual income tax, como nos paises nordicos, separando a renda do capital da renda e do
trabalho, dentro de um sistema de classificacdo cedular dos rendimentos. Adicione-se, por ttil,

que, como aponta Schindel (2001, p.174), na década de 1990 aos paises nordicos se uniram
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Austria, Sui¢a, Holanda e Italia, parecendo assim iniciar-se tendéncia cujo crescimento merece
atencao.

2. Limitacdo bi ou multilateral: também limitagcdes ao poder de tributar tem origem nas
convengdes internacionais, pois a negociagdo de um tratado sobre dupla tributagdo impde aos
estados contratantes concessdes mutuas, como em qualquer ajuste, mesmo entre particulares,
sempre acontece. Naturalmente, como em todo contrato, também nos tratados pode haver uma
parte mais fraca que a outra, que tera entdo de ceder nas negociagdes.

Os tratados bilaterais normalmente trazem normas cerceadoras do poder impositivo
das partes, reconhecendo a uma ou outra o poder de tributar na fonte ou na residéncia,
seguindo os modelos da OECD e da ONU.

3. Limitagdo Imposta Externamente: embora pouco se haja escrito sobre o assunto -
confessamos ndo haver nada localizado sobre o assunto - pressdes existem e limita¢cdes mais
de uma vez anunciadas como medidas unilaterais existem para se for¢ar um estado a editéa-las.

As ameagas de um pais, ou mesmo uma organizacdo internacional, de uma acdo
retaliatoria podem fazer com que um pais legisle fiscalmente em um ou outro sentido. Sobre
isto, temos que os paraisos fiscais muito terdo a dizer, se o disserem um dia.

4. Limitacdo a administragdo fiscal independente: a globalizagdo veio, com certeza,
cercear a liberdade e independéncia das administragdes fiscais, que, ao teor do artigo 25
(procedimento de mutuo acordo) e 26 (troca de informagdes) do OECDMC e do tratado

modelo da ONU, se obrigam nos tratados a dar-lhes cumprimento.

7. Reflexos da globalizacdo na soberania fiscal

Considerado que o quadro da globalizacdo, a nosso ver, se manterd ainda nas proximas
décadas, poderiamos apontar no campo especifico da tributacdo, alguns desdobramentos.

A formagao dos blocos econdmicos ja leva, desde logo, a concluir pela diminui¢do dos
tributos aduaneiros, que deverdo dentro deles desaparecer nas relagdes intra-bloco, mantendo-
se, no entanto, em niveis elevados quanto as importacdes de paises situados fora do bloco.

A extraordindria mobilidade dos capitais, o incremento da troca de informacdes e a
assisténcia reciproca das administragdes fiscais, a facilidade de mudanca de residéncia de um
pais para outro, a venda de nacionalidade, a lavagem de dinheiro oriunda do narcotrafico e do
terrorismo internacional tem ditado cada vez mais a adogao de severas medidas de fiscalizacao

do imposto sobre rendimentos de todas as espécies.



IDEN :

R

V.2,n.1. Jul/Dez. 2010

E, apesar de nos dias atuais existirem milhares de tratados bilaterais para evitar a dupla
tributacdo da renda, vemos que os mesmos vém se multiplicando, se tornando inteiramente
cabivel a indaga¢do sobre seu comportamento face a globalizagdo, o que também nos leva a
indagar sobre a sua necessidade, bem como a especular sobre a celebracdo de tratados

multilaterais sobre tributagao.

8. Conclusao

As questdes tributarias envolvidas nas relagdes internacionais, entre estados
independentes e entre cidaddos de estados independentes, e nas relagdes entre estados
independentes componentes de blocos ou comunidades econdémicas, sdo, hoje, objeto de
grandes indagagdes na ordem juridica internacional.

O tema cresce em importancia no Brasil da atualidade, onde interesses do governo e
dos investidores nacionais ndo se confinam as fronteiras do pais, impondo-se que os
investimentos, contratos comerciais ¢ demais atos negociais sejam postos na esteira da
globalizacdo da economia, cujas implicagdes sdo inevitaveis diante das dissemelhancas dos
tratamentos tributarios de cada pais ou bloco econdmico.

Aliés, estas diferencas tém sede na profunda e notéria mudanca de perfil que vem
sofrendo o comércio internacional. Como bem asseverou Greco antigos conceitos de direito
comercial ndo guardam referencial com o mundo moderno. O exame hé de ser lancado tendo-
se em conta a mobilidade da renda, do consumo e dos agentes econdmicos, em contraposicao
a conceitos cldssicos como os de fronteira e de controle aduaneiro. O proprio conceito de
soberania dos estados vem sendo objeto de detidos estudos resultando em importantes
proposicdes doutrinarias.

Sobre o tema e em face do regramento constitucional brasileiro, bem alinhavou
Gruppenmacher (1999, p. 34) que “a acepcao classica de soberania deve, portanto, ser revista
pois se apresenta incompativel com a integracdo econdmica pretendida pelo constituinte. Os
processos de integracdo entre Estados impdem a releitura do conceito de soberania”.

Nao diferentemente, mesmo que em outra dimensdo, a nacional interna, crescente ¢ a
importancia das questdes relativas ao tratamento tributario no Brasil dos fluxos econémicos
que sdo observados no nosso pais, oriundos de investimentos estrangeiros, diretamente por

pessoas naturais, ou por intermédio de empresas e outras estruturas negociais.
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Emergente, a globalizacdo das relagcdes entre paises, empresas € pessoas, 0 tema
mostra-se palpitante e de grande importincia na atualidade do estudo do direito tributario
internacional, principalmente porque os interesses de arrecadacdo, e muitas vezes a tributagdo
de carater extrafiscal, geram conflitos com os interesses particulares.

A soberania fiscal, portanto, deve ter seus contornos investigados, ou melhor,
reinvestigados, para saber da possibilidade de mitigar o seu rigido conceito, e saber se os
contribuintes, vistos no cenario globalizado, devem ser penalizados com tributagdes gravosas
com incidéncias duplas ou mesmo plarimas, o que, muitas vezes, inviabiliza o transito dos
capitais e, pois, desfavorece os investimentos que podem trazer empregos € progresso para as
sociedades envolvidas.

Grandes e profundas alteragdes vém trazendo e trard a globalizacdo quanto a soberania
dos estados e seu poder impositivo. Inevitavel o processo de envolvimento planetirio e
inexoravel o seu alcance. Gradativamente teremos a soberania dos estados abalada, pois um
novo sistema constitucional impor-se-4 em cada um deles, bem como uma harmonizagao dos
sistemas tributarios se sobrepord aos institutos doutrinarios e politicos dos diferentes estados,

conduzindo a uma quase uniformizagao tributéria.
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Resumo: A busca por mecanismos de aperfeicoamento progressivo nos resultados educacionais obtidos
pelas diferentes institui¢des de ensino constitui o grande desafio do atual modelo de educagdo em vigor no
Brasil. Para as institui¢des de ensino superior, a inser¢do de discentes, recém graduados, no mercado de
trabalho, atendendo as necessidades e expectativas das entidades, aonde venham a atuar ¢ um dos muitos
indicadores que sinalizam a sua performance e os resultados obtidos pelos diferentes perfis de escolas de
ensino superior ora atuantes no pais. Por isso, a correta identificacdo e mensuragdo de ferramentas que
venham a somar com este objetivo-fim, analisando os mecanismos de sua utilizagdo, sem comprometer a
missdo dessas entidades, ¢ a principal vertente desse estudo, onde avaliaremos as técnicas do processo de
“coach” e sua aplicabilidade no ensino superior como provavel ferramenta para o desenvolvimento de
competéncias comportamentais e gerenciais, que facilitem o ingresso de recém-graduados, pelo melhor
atendimento das expectativas do mercado de trabalho.

Palavras-chave: expectativas do mercado de trabalho; competéncias gerenciais; competéncias
comportamentais; coach.

Abstract: The search for mechanisms of progressive improvement in the educational results obtained by
different teaching institutions constitutes the great challenge of the model of education currently in Brazil.
For the institutions of superior teaching, the pupils' insertion, recent undergraduates in the labor market,
providing the necessities and expectations of the entities, wherever they come to act, it is one of many
indicators signalling their performance as well as the results obtained by the different profiles of active
schools of superior teaching in the country. Therefore, the right identification and measurement of tools
that might add up with the final aim, analysing the mechanisms of their usage, is the main target of this
study, where we will evaluate the techniques of the process of "coach" and its applicability in the superior
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teaching as a probable tool for the development of managerial and behavioural competencies, which will
enable the admission of recent undergraduates, for the expectations of the labor market.

Key-words: expectations of the labor market, managerial skills, behavioral skills, coach.
1. Introduciao

Constitui premissa basica de instituicdes de ensino superior, o aprimoramento das
competéncias que o aluno ingressante acumulou ao longo dos anos de sua permanéncia nas
etapas anteriores do processo de educagdo formal. O ensino médio, etapa final da educagdo
basica, tem como finalidade consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, aprimorar o educando como ser humano e cidaddo, incluindo a formagao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico (LDB, 1996). Se cumpridas
essas prerrogativas da legislacdo em vigor, o aluno ingressante no ensino superior estard apto ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias que sejam elementos de diferenciacdo para
permitir o seu acesso ao competitivo mercado de trabalho. Nesse contexto, a escola superior
atuard como o agente da transformacao, associando as exposi¢des conceituais, outros elementos
da ciéncia comportamental a medida que expde os aspectos conceituais, tendo como interesse
imediato, a formagao de individuos competentes para o mercado de trabalho.

Para atuar como ultimo elo do processo de formacdo do individuo, realizando
coerentemente essa tarefa ¢ imperativo que as escolas de ensino superior identifiquem as
necessidades dos diferentes atores. Conhecendo as reais necessidades dos agentes atuantes no
mercado de trabalho e o perfil dos alunos ingressantes ¢ possivel analisar e propor ferramentas
atuais e aplicaveis a realidade, que somem eficientemente no desenvolvimento de habilidades e
competéncias que permitam uma interface mais eficaz entre os envolvidos nesse processo.

Contudo, ¢ inexpressivo o nimero de entidades abertas a esta perspectiva, o que ¢ muitas
vezes difundido pela midia, em periddicos semanais de circulagdo nacional, onde comentarios,
criticas e sugestdes de dirigentes empresariais brasileiros as nossas escolas de ensino superior
sinalizam a necessidade de que haja uma qualificacdo plena de seus formandos para atuar no
mercado de trabalho.

Para identificar os aspectos que caracterizariam essa qualificagdo plena, realizou-se no
ambito da Escola Superior de Administragdo, Marketing ¢ Comunicacdo (ESAMC), uma

sequéncia de projetos de pesquisa.



Num primeiro instante, foi realizada uma pesquisa do tipo exploratoria, a fim de buscar o
entendimento geral do problema em questdo, pois se caracteriza por permitir pesquisar ideias e
indicios sobre uma situacdo, j4 que adota métodos de pesquisa ndo estruturada, aonde existe
apenas um roteiro que pode ser alterado durante o processo, baseando-se em pequenas amostras,
sem que haja uma relacdo quantificadora em relagdo ao universo, o que proporciona melhor visao
e compreensdo do contexto do problema definido como: “Existem competéncias especiais
esperadas pelo mercado?” Delineada a questdo problema, foi estabelecido como objetivo dessa
pesquisa: registrar as competéncias que o profissional de sucesso deve ter e podem estar sendo
negligenciadas pelas escolas de ensino superior. A amostra foi composta por cinco grupos de
oito pessoas, sendo professores, coordenadores e diretores da ESAMC, resultando em 82
possiveis competéncias a serem averiguadas.

Para tanto, através de uma pesquisa quantitativa, do tipo descritiva, pois descreve a
situacdo em estudo, visando responder o propodsito da pesquisa (AAKER, 2001), no caso,
averiguar quais as competéncias elencadas na pesquisa anterior sdo realmente requisitadas pelo
mercado de trabalho, efetivamos uma pesquisa estruturada, definida por um questionario de 45
questdes, que foram codificados e tabulados, com o intuito de mensurar os resultados obtidos
para quantificar e categorizar nas competéncias detectadas quais sdo prioritarias para que o
profissional tenha sucesso no mercado de trabalho, sob a dtica dos profissionais que nele atuam.
Afim de averiguar esses apontamentos, entrevistamos os executivos da area de Recursos
Humanos das 100 maiores empresas do Brasil apontadas pela Revista Exame (2008), que
respondem por 85 % do PIB nacional e 95% destas tém sua sede no estado de Sao Paulo, dentre
as quais citamos: Accor, Brasken, Camargo Corréa, Globo, Coca-Cola, DOW, Embraer, HSM,
Monsanto, Nestlé¢, Sabesp, AmBev, Votorantim, Vivo, 3M, Bosch, CPqD, TIM além de
headhunters e consultores como DBM, Dialogar, Korn-Ferry, Spencer Stuart, Egon Zender, P&L.
Para calcular a amostra utilizamos a férmula estatistica para populacdes finitas, dada por N <
100.000, onde n = NZ?pq / E*(N-1)+Z?pq, sendo que N= Universo, n= Amostra, Z= Nivel de
confianga da amostra, E= Erro padrdo, p= Probabilidade dos favordveis ao evento e gq=
Probabilidade dos desfavordveis ao evento. A pesquisa utilizou uma margem de confianca de
95,5% e uma margem de erro de 7 %, o que define a composi¢do da amostra em 68 executivos da
area de recursos humanos das 100 maiores empresas do Brasil a serem consultados. Sabendo-se

que a qualidade dos resultados obtidos depende em grande parte de quao adequadamente os



dados foram manuseados, utilizamos as principais técnicas de preparagdo de dados para
aprimorar o resultado obtido. Sendo assim das 82 competéncias obtidas preliminarmente 52
foram confirmadas na segunda pesquisa, apos o processo de preparacdo de dados, com a critica,
edi¢do, codificacdo, exclusdo de duplicidade e ajuste estatistico dos mesmos, obtivemos 20
competéncias, que foram categorizadas em: técnicas, gerenciais e comportamentais, ordenando-
as de modo crescente, face as necessidades do mercado, resultando em: 1) competéncias técnicas:
a) especialidade do graduado em sua area de formacdo, b) capacidade de expressdo, c) visdo
critica e analitica, d) raciocinio quantitativo e logico; 2) competéncias gerenciais: a) Lideranca, b)
Visdo global e pensamento estratégico, ¢) Gestdo de pessoas e conflitos, d) Processo de vendas e
negociacdo, e¢) Trabalho em equipe, f) Gerenciamento de entrega, g) Processo de tomada de
decisdo, h) Etiqueta empresarial, i) Cultura e valores empresariais e 3) competéncias
Comportamentais: a) Empreendedorismo, b) FEtica, ¢) Comprometimento, d) Equilibrio
emocional, e) Relacionamento interpessoal, f) Consciéncia e diversidade cultural e g)
Flexibilidade.

Na sequéncia, finalizando esta etapa investigativa e visando a validacdo dos resultados
obtidos e acima mencionados, realizou-se uma terceira pesquisa de campo, quantitativa, do tipo
descritiva, por meio da aplicacdo de questionarios, contendo 25 questdes, que foram codificadas e
tabuladas, para confirmar se as competéncias elencadas pelo mercado de trabalho na pesquisa
inicial tinham sido realmente expressas nos resultados da pesquisa seguinte. Verificou-se ainda se
as classificacdes das competéncias estdo de acordo com o mercado de trabalho para definir o
significado de cada competéncia, conforme consubstanciado na situagdo-problema: Qual o
significado para o mercado de cada uma das 20 competéncias selecionadas? Isto posto, se
estabeleceu que o principal objetivo dessa Ultima pesquisa quantitativa era verificar quais as
competéncias detectadas sdo prioritdrias para que o profissional, egresso do ensino superior
tenha sucesso no mercado de trabalho. O universo composto por profissionais das 100 maiores
empresas atuantes no Brasil, segundo a mesma metodologia de defini¢do da amostra, manteve-se
com grau de confianca de 95,5% e uma margem de erro de 7 %.

A partir do confronto de resultados obtidos nos trés levantamentos de dados acima
descritos, atentos aos objetivos propostos, pudemos constatar que as exigéncias do mercado de
trabalho quanto as competéncias a serem desenvolvidas nos egressos do ensino superior foram

divididas em trés categorias: a) competéncias técnicas, que abarcam os conhecimentos, conceitos
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e podem ser sintetizadas em uma expressdao: SABER; b) competéncias comportamentais, que
dizem respeito as caracteristicas individuais, ao conjunto de elementos que permeiam a
personalidade: o SER; e c) as competéncias gerenciais, que incluem um conjunto de habilidades
que permitem ao individuo o SABER FAZER.

Para os entrevistados, todas as competéncias sdo importantes para o sucesso profissional,
sendo que no inicio da carreira, predominam as competéncias técnicas e comportamentais. Ao
longo de sua trajetoria profissional, quando o egresso assume posicdes de lideranga, passam a
predominar as competéncias comportamentais e gerenciais.

Portanto, para atender as expectativas do mercado de trabalho, constatamos que as escolas
de ensino superior tém a oportunidade de incorporar mecanismos inovadores que permitam o
desenvolvimento das competéncias que serdo esmiugadas a seguir, exigindo uma mudanga

profunda na esséncia da formatagdo de seus cursos de graduagao.

2. A escola de ensino superior e o uso do “coach” para atender ao mercado de
trabalho

As discussdes sobre os impactos das transformagdes do mundo do trabalho na educagdo
estdo frequentemente em debate. As polémicas relativas ao que o mercado de trabalho exige da
educacdo superior ¢ o que a educacdo superior oferece ao mercado de trabalho apontam
diferentes vertentes de andlise e varios movimentos a serem observados.

Por isso, face aos resultados dos estudos objetos dos projetos de pesquisa acima relatados
quanto as expectativas do mercado de trabalho em relagdo aos futuros profissionais egressantes
das instituicdes de ensino superior € que as institui¢des mais conceituadas resolveram incorporar
ferramentas direcionadas ao desenvolvimento de competéncias comportamentais e gerenciais,
além das competéncias técnicas, que constituem a base dos programas educacionais. A forma de
desenvolvimento dessas competéncias varia de uma instituicdo para outra e também de acordo
com o grupo de competéncias a serem trabalhadas, adotando um conjunto de metodologias,

exposto abaixo:

'\

COMPETENCIAS TECNICAS
Disciplinas presenciais com suporte
a distancia

COMPETENCIAS GERENCIAIS PROFISSIONAL
Disciplinas presenciais, workshops \_ HABILITADO
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Por ter uma visdo imediatista, o aluno de graduagdo dificilmente faz planos para médio e
longo prazo e, muitas vezes, a falta deste tipo de planejamento resulta em frustragcdo nas fases
finais do seu curso de formacdo. Para neutralizar esse cendrio, algumas escolas de ensino
superior, especialmente aquelas voltadas para Administragdo e Economia, passaram a oferecer
aos alunos acompanhamento de profissionais especializados em gestdo de carreiras. O objetivo ¢
que, desde o inicio, seja mostrado ao jovem a importancia de manter um projeto profissional para
ser bem sucedido no mercado de trabalho.

Visando alcancar este propoésito, algumas instituicdes de ensino superior mantém
programas especificos para auxiliar os jovens a desenvolver suas aptiddes e se preparar melhor
para as dificuldades do mercado. Entra ai o coaching na universidade como ferramenta de
desenvolvimento de competéncias gerenciais € comportamentais ao longo de sua formacgdo na
graduacdo. Todo este processo busca desenvolver agdes que favorecam as estratégias pessoais de
cada aluno e o desenvolvimento de comportamentos na direcdo de seus desejos e expectativas
profissionais

Mas afinal, o que ¢ coach? O termo, proveniente do inglés, tem origem no mundo dos

esportes e designa o papel de treinador, professor, preparador, “o técnico” como conhecemos.

O coach ndo ¢ um mentor ou conselheiro, mas sim um profissional que dara
suporte para que o aluno seja capaz de atingir suas metas. Sendo assim, ndo deve
ter seu papel confundido com aquele desenvolvido por um professor, mentor ou
mesmo um guru que, em geral, tém ligagdo mais préxima com o individuo,
podendo auxiliar em seu desenvolvimento através de conselhos e orientacdes em
um contexto geral (ARAUJO, 1999).

E um relacionamento no qual uma pessoa se compromete a apoiar outra para atingir um
determinado resultado: seja ele o de adquirir competéncias e/ou produzir uma mudanga
especifica. Isto implica em um compromisso com a pessoa como um todo, seu desenvolvimento e
sua realizacdo, pois através do processo de coaching, novas competéncias surgem para todos os
envolvidos no processo. Por isso, coaching é mais do que treinamento. E dar poder para que o

individuo produza, para que suas intengdes se transformem em agdes que, por sua vez, se
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traduzam em resultados, previamente estabelecidos em um projeto profissional para ser bem

sucedido no mercado de trabalho.

2.1. Um caso pratico

Para que a ferramenta coach alcance todo o seu potencial nas escolas de ensino superior ¢
imperioso averiguar e adequar a compatibilidade entre a cultura inerente a propria organizagao e
as praticas e pressupostos do processo coaching. Concluida essa andlise, a Escola Superior de
Administragdo, Marketing ¢ Comunica¢do (ESAMC) iniciou a adog¢ao do processo de coaching,
tendo como objetivo apoiar os alunos de seus cursos de graduagdo na constru¢do de um projeto
profissional para ser bem sucedido no mercado de trabalho, auxiliando-os a descobrir e
desenvolver melhor as competéncias comportamentais e gerenciais ja mapeadas nesse estudo.

Em seguida, além das competéncias técnicas que norteiam a composi¢do das grades
curriculares e ementas das disciplinas, onde se destacam: a) especialidade do graduado em sua
area de formagdo, b) capacidade de expressdo, c) visdo critica e analitica e d) raciocinio
quantitativo e logico, foram fixadas as competéncias comportamentais e gerenciais a serem
fomentadas através do processo de coaching para atender as expectativas e necessidades do
mercado de trabalho, conforme resultados dos projetos de pesquisa acima relatados.

Foram delineadas e pontuadas as competéncias gerenciais: a) lideranga: habilidade de
alinhar e conduzir equipes e pessoas aos objetivos e valores da empresa, respeitando as diretrizes
e estratégias empresariais; b) visdo global e pensamento estratégico: habilidade de pensar a
empresa de maneira integrada a curto, médio e longo prazo, visando a perpetuagdo do negdcio; c)
gestdo de pessoas e conflitos: habilidade de atrair, manter e desenvolver pessoas para grupos de
alta performance; d) processo de vendas e negociacdo: habilidade de apresentar ideias, projetos
de forma profissional, persuasiva e negociar de forma ganha-ganha, e) trabalho em equipe:
habilidade de trabalhar em equipe de forma profissional e construtiva; f) gerenciamento de
entrega: habilidade de planejar, organizar, implementar e controlar projetos e processos; g)
processo de tomada de decisdo: capacidade de identificar e resolver problemas e oportunidades
de forma eficaz; h) etiqueta empresarial: habilidade de se comportar corretamente em situagdes
empresariais; 1) cultura e valores empresariais: habilidade de identificar, conhecer e respeitar o

codigo de conduta escrito e ndo escrito de organizagoes.



A par das competéncias gerenciais, a ESAMC estabeleceu as competéncias
comportamentais: a) empreendedorismo: capacidade de vislumbrar oportunidades, calcular riscos
e implementar projetos que criem valor empresarial; b) ética: conduta idonea norteada pelo
conjunto de principios morais que se deve observar no exercicio da profissdo; c)
comprometimento ou accountability: compromisso com o resultado final; d) equilibrio
emocional: capacidade de interagir e criar rede de contatos de forma e agilidade na busca de
resultados; e) relacionamento interpessoal: capacidade de interagir e criar rede de contatos de
forma construtiva; f) consciéncia e diversidade cultural: conhecimento, compreensdo e
convivéncia com as diferencas, de forma profissional e produtiva; g) Flexibilidade: capacidade de
se adaptar a novas situacdes.

Para situar o processo de coaching no cotidiano da escola e de sua comunidade
académica, num primeiro instante, a ESAMC agregou a ferramenta de coaching em uma
disciplina extracurricular, capacitando uma equipe multidisciplinar de docentes para atuarem
como coaches junto aos discentes, permitindo a experimentacdo de suas técnicas para validar o
modelo de coaching proposto para estas escolas de ensino superior.

Estudos dirigidos ao ser humano, em levantamento realizado por Chaui (1995), levam a
constatacdo que somente uma visao interdisciplinar pode conduzir a resultados mais satisfatorios,
afastando o risco de visdo parcial, fragmentada e reducionista. Desta forma, a implementagdo
dessa disciplina vem sendo efetivada em etapas, através de pardmetros previamente detalhados no
“Caderno do Aluno”, que ¢ um documento de orientagdo para melhor adogdo da ferramenta
coaching, que contém ainda duas planilhas referenciais de feedback, onde o participante
encontrard a definicdo e os atributos de cada competéncia, além da ficha para coleta de feedback
a ser desenvolvida sob a orientagdo do seu coach e segundo as principais orientagdes definidas no
processo de coaching para a escola superior, que consta ainda da efetivacdo das seguintes
atividades: a) workshops de competéncias: tém o proposito de esmiugar cada uma das
competéncias a serem trabalhadas, definindo-as, caracterizando-as quanto aos seus atributos,
formas de desenvolvimento e avaliagdo. S3o dezesseis eventos ao longo do programa,
obrigatdrios, onde o participante devera ter 100% de frequéncia, computada como carga horaria
no seu curso de graduacdo; b) atividades pedagogicas: o discente devera perceber que as varias
atividades, regras e metodologias aplicadas nas disciplinas cursadas terdo como objetivo

proporcionar-lhe uma vivéncia pratica de situagdes, onde algumas competéncias podem ser



verificadas e desenvolvidas, c¢) programa de coaching individual: sdo promovidas duas reunides
por semestre, com um professor da ESAMC, para que o discente consiga analisar de forma mais
eficaz os feedbacks recebidos e montar seu plano de desenvolvimento.

Algumas prerrogativas do processo de coaching na Escola Superior de Administragao,
Marketing e Comunicacdo devem ser destacadas. A primeira ¢ baseada em estabelecer a
confianga entre o aluno e o coach, pois passardo por momentos gloriosos e também frustrantes e
para isso ¢ necessario cumplicidade. Esta pratica de abertura cria espago para a busca de um
melhor padrio de desempenho a ser perseguido pelo aluno participante. Portanto, ¢
imprescindivel que haja feedback constante entre os dois, facilitando a compreensdao mutua dos
valores e a troca de experiéncias, o que pode ser obtido pela utilizagdo de formularios eletronicos,
via planilha de dados, para coleta da autoavaliacio de competéncias comportamentais e das
competéncias gerenciais desenvolvida pelo discente. O coach incentiva o aluno a compreender
todo feedback que a experiéncia proporciona e a analisar a situacdo sob novas perspectivas. Com
seu feedback, o aluno amplia sua consciéncia e fortalece sua autoestima. A segunda ¢ o sobre a
visdo de futuro do aluno, o coach deve estimular o aluno a sonhar, mantendo a0 mesmo tempo
integridade consigo mesmo. Na relagdo com o aluno, o coach deve estimuld-lo a identificar seus
valores essenciais e a expressa-los, desenvolvendo uma postura de integridade pessoal, adotando
um formulario estruturado denominado “ficha de autoavaliagdo”. A terceira se refere a analise da
trajetoria de realizagdo de ambos, apontando as dificuldades que precisam superar. E
extremamente importante que o coach e o aluno conhegam bem a trajetoria de realizagcdo um do
outro. Conhecer as atitudes do outro, seus valores, padroes de comportamento e principais
sucessos e fracassos. Conhecendo o aluno, o coach poderd ajudé-lo a identificar o gap entre a
visdo de futuro dele e a sua situagdo e competéncias atuais. E, conhecendo o coach, o aluno
sabera usar melhor a sua experiéncia, sua bagagem. A analise da trajetoria ndo deve transformar o
passado numa plataforma para a visdo de futuro, isto limitaria o futuro a ser uma extensdao do
passado. Para isso, o aluno, apoiado pelo coach, estabelece outros cinco profissionais atuantes na
organizagdo, tecnicamente qualificados, para através de um formuldrio denominado Ficha de
Inscri¢do de Avaliadores, para dar feedback sobre o posicionamento deste face as competéncias
que estejam sendo trabalhadas. Esta andlise serve para identificar pontos fortes e fracos (de
ambos) que possam influir no desempenho futuro e que devem ser considerados no plano de

acdo. A quarta ¢ o plano de agdo, sendo um acordo entre os dois para que a intengdo se
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transforme em resultados. Mais do que ensinar, o processo de coaching ajuda a aprender, pois
demonstrou que para atingir o principal objetivo da ferramenta nas escolas de ensino superior ¢
importante fazer a distingdo do trabalho desenvolvido pelo coach daquele de orientacdo que

alguns docentes fornecem aos seus alunos.

3. Conclusao

A educacdo deve ser prolongada durante toda a vida, ndo se limitando apenas aos muros
da escola. O importante ndo ¢ saber que caminhos o individuo seguiu, mas o que ele aprendeu e
adquiriu. A educagdo tem a finalidade de formar os jovens ndo num determinado oficio, mas
oferecer recursos para que eles possam adaptar-se as diferentes tarefas, tendo um
aperfeicoamento continuo, na medida em que evoluem as formas de produgdo e as condigdes de
trabalho (GADOTTI, 2004).

Processos de coaching podem contribuir para agregar aos diferentes estilos de gestdo
novos recursos para construir melhores relacionamentos interpessoais, gerar interagdo assertiva
entre profissionais de areas interdependentes, aperfeigoar a capacidade de negociagdo, ampliar as
formas de abordar situagdes problematicas e solucionar conflitos de forma produtiva. Porém
devemos ressalvar que coaching ¢ um processo estruturado de suporte ao desenvolvimento de
competéncias comportamentais e gerenciais. Em programa de coaching parte-se do pressuposto
que a pessoa identifique a necessidade de desenvolvimento e queira suporte para isso.

Desta forma, o programa implementado na Escola Superior de Administragdo, Marketing
e Comunicacdo tem como base os seguintes pontos: 1) autoavaliagdo: ¢ importante que, antes de
iniciar o seu programa de coaching, o discente faga a sua autoavaliacdo para diagnosticar
possiveis conflitos de imagem x identidade contidos no programa; 2) participagdo em workshops:
que sdo oferecidos semestralmente e tém como principal objetivo garantir que o futuro egresso
académico reconhega a definicdo de cada competéncia, seus atributos e a importancia de cada um
deles; 3) avaliagdo externa (feedback): o discente, ap6s realizar o workshop de cada competéncia,
coletard avaliagdes (feedback) de diversas fontes, conforme orientagdes do Coach e 4) se¢des
individuais ou reunides para analisar, de forma pragmatica e focada nos objetivos previamente
delineados, os resultados de feedback, que norteardo o plano de desenvolvimento de

competéncias pelo aluno. Contudo, ¢ imperioso esclarecer que, nesse contexto, coaching nao se
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trata de um processo de avaliagdo formal, ou seja, o Coach ndo ¢ avaliador para pontuar e
promover o discente, em se¢des de bate papo informal.

Observando que o coach ¢ peca fundamental para atender as expectativas do mercado de
trabalho quanto ao perfil dos discentes, que sdo apoiados a liberar o seu potencial e maximizar o
seu desempenho, num segundo instante de utilizagdo do processo de coaching, as escolas de
ensino superior, se utilizarem tal ferramenta, poderdo propor a inclusdo de profissionais atuantes
no mercado de trabalho para desenvolver esse papel, permitindo uma interacdo desses agentes
com as escolas de ensino superior no desenvolvimento de habilidades e competéncias dos

formandos num perfil alinhado a realidade das organizagdes.
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